Et dansk svar pa en
vestlig udfordring

Trivselskommissionens afrapportering
Februar 2025

ot

TRy

Orgg\\

<
LVO > gﬂof)



Udgivet af:
Trivselskommissionen

Februar 2025
Adresse:
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kgbenhavn K

Layout og tryk:
Stibo Complete

Publikationen kan hentes pa
www.trivselskommissionen.dk



Indhold

Forord

Kapitel 1. Indledning
Trivselskommissionens arbejde
Trivselskommissionens tilgang og vidensgrundlag
Resumé

Kapitel 2. Trivselsforstaelse
Trivselskommissionens forstaelse af trivsel
Referencer

Kapitel 3. Status pa trivsel og mistrivsel blandt bgrn og unge
De fleste bgrn og unge i Danmark trives
Trivselsudfordringer blandt bgrn og unge
Danske bgrn og unges trivsel i et internationalt perspektiv
Nedslag i (mis)trivsel blandt udvalgte grupper af barn og unge
Stigning i psykiatriske diagnoser
Referencer

Kapitel 4. Beskyttelsesfaktorer og risikofaktorer for bgrn og unges trivsel og mistrivsel
Udvalgte beskyttelses- og risikofaktorer
Referencer

Kapitel 5. Samfundstendenser med betydning for trivselsudfordringerne
blandt bgrn og unge

Individualisering og radvildhed

Et digitaliseret bgrne- og ungeliv

En tilveerelse i hgjt tempo

Nye idealer

Et forandret forzeldreskab

Patologisering og en ny optagethed af trivsel

Referencer

Kapitel 6. Trivselskommissionens anbefalinger
Nyt sprog for trivsel
Et balanceret digitalt liv
Karakterdannelse og myndiggarelse
En tidssvarende paedagogisk praksis
Feellesskaber i fritiden
Krop og bevaegelse
Tidlig og rettidig indsats
Foraeldreskab anno 2025
Referencer

13
13
16
18

29
31
32

35
37
40
48
50
51
53

57
58
62

65
67
68
69
70
71
73
77

81
82
88
94
103
111
117
120
124
127



Kapitel 7. @konomi
Udgifter og finansiering til kommissionens anbefalinger
@vrige trivselsfremmende investeringer

Bilag 1. Kommissorium for Trivselskommissionen

Bilag 2. Trivselskommissionens folkehgring

Bilag 3. Trivselskommissionens bgrne- og ungepanel

Bilag 4. Vidensworkshops og mgder med interessenter og videnspersoner

131

131

135

137

140

141

143



Forord

Forord

Det er med samtidsdiagnoser som med individuelle diag-
noser. De risikerer let at blive bestemmende for, hvordan
vi forstar os selv. 'Ordet skaber’, med Grundtvigs ord,
'hvad det naevner’. Det er derfor ikke ligegyldigt, hvordan
vi forstar og beskriver samfund og samtid. De historier, vi
forteeller os selv og hinanden om tiden, vi lever i, vil uund-
gaeligt forme og farve vores selvforhold og samfundsliv. Vi
mennesker lever nemlig ikke alene vores egne liv, men ogsa
vores epokes og samtids. Vores liv vil, om vi vil det eller ej,
altid veere praeget af de stremninger - kulturelle, struktu-
relle, teknologiske, peedagogiske og politiske - der dikterer
samfundsudviklingen.

Trivselskommissionen fik til opgave at forsta den paradok-
sale udvikling, vi i Danmark og andre vestlige samfund star
midt i, hvor en stadig voksende rigdom og en accelereret
frigarelse tilsyneladende ikke slar om i starre livstilfreds-
hed og trivsel blandt bgrn og unge. Hvad er pa spil, og
hvad stiller vi op? Det er i kort form spgrgsmalene, der har
guidet kommissionens arbejde.

Konkret lgd opgaven, at kommissionen skulle "belyse
trivselsudfordringerne og komme med anbefalinger til, hvordan
mistrivsel og sdrbarhed kan forebygges og afhjelpes, samt
hvordan robusthed og myndiggarelse kan styrkes” og blive
klogere pa "indflydelsen fra sociale medier og andre starre
samfundstendenser”. Kommissionens arbejde skulle, lgd
det i kommissoriet, "fokusere pd den brede, almene gruppe af
barn og unge mellem 0-25 dr”. Med andre ord var opgaven
omfangsrig. Men mest af alt var den vigtig, for i sidste ende
ma et samfund males pa, om mennesker lever muntre,
virksomme og meningsfulde liv - velfaerd og veekst kan
ikke vaere mal i sig selv, det vil altid veere midler.

Overskriften pa kommissionens endelige afrapportering
lyder: Et dansk svar pd en vestlig udfordring. Overskrif-
ten daekker over kommissionens ambition, nemlig med

udgangspunkt i det, vi er gode til herhjemme - paedagogik,
dannelse, demokrati, livsoplysning, karakterdannelse,
faellesskaber og et steerkt civilsamfund - at formulere

et dansk svar pa de trivselsudfordringer, mange vestlige
samfund er stillet overfor. Et svar, hvor bgrn og unge selv,
foreeldre, paedagoger, lzerere, traenere, frivillige i civilsam-
fundet og alle andre i barn og unges liv bliver en del af
Igsningen. Det er nemlig kommissionens overbevisning, at
vi har gode forudsaetninger for at lgse trivselsudfordrin-
gerne og skabe et samfund, hvor bgrn og unge lever gode
liv: Det kraever dog, at vi alle tager ansvaret pa os. Der er
ikke brug for, at vi peger fingre ad hinanden, men at vi hver
iseer spgrger: Hvad kan jeg bidrage med?

Diskussionen om bgrn og unges trivsel er i de seneste ar
blevet domineret af sundhedsfaglige discipliner. Vi har som
samfund iszer vendt os mod psykologerne og psykiaterne
for at finde svar. Der skelnes ofte ikke mellem mistrivsel
og sygdom. Det almindelige er blevet sygeliggjort, og en
generation af bgrn og unge er efterladt med et diagnostisk
vokabularium til at forstd almenmenneskelige forhold.
Den udvikling er uhensigtsmaessig. | denne afrapportering
praesenterer kommissionen derfor en raekke forslag til en
ny vej frem. En vej, der er guidet af vores egen historie og
paedagogiske tradition, og en vej, der anerkender, at de
udfordringer, vi er stillet overfor, ikke lader sig Igse i siloer.

Tveertimod kraever opgaven, at vi anerkender, at udfor-
dringerne og lgsningerne ser forskellige ud pa tveers af
alder, kan og ophav, og at bgrn og unges liv leves i en raekke
arenaer: familien, institutionerne og skolen, den digitale
verden, civilsamfundet og fritidslivet.

Trivselsudfordringerne er og bliver et vildt og sammenfil-
tret problem. Forudsaetninger for at Igse udfordringerne
er derfor, at vi anerkender kompleksiteten og erkender, at
opgaven ikke (alene) lader sig lzse oppefra og ned, men vil



kraeve en kombination af politisk rammeszetning, regule-
ring, revitalisering af paedagogikken, styrkede faellesska-
ber, kulturforandring og karakterdannelse.

Sat pa formel lyder den dobbelte opgave: Pa den ene side
skal vi skabe et godt - mere taleligt - samfund for barn og
unge, og pa den anden side skal vi seette den enkelte og

vores feellesskaber i stand til at tale mere. lkke fordi nogen

skal lzere at tale det utalelige, men fordi tilveerelsen, om vi
vil det eller ej, bade rummer dale og tinder. Op- og nedture.
Med udgangspunkt i en reekke anbefalinger, der samlet set
gar pa tvaers af alder, vil kommissionen bidrage til, at den
gruppe bgrn og unge, der keemper med selvforholdet pa
grund af indre uro eller ydre forhold, bliver givet mulig-
heden for at leve gode liv - til gavn og gleede for bade den
enkelte og vores feelles samfund.

Opsummering af Trivselskommissionens
arbejde og resultater

Ny forstaelse af trivsel

Kommissionens opgave blev fra start brudt ned i fire faser:
Trivselsforstaelse, udfordringsbillede, arsager og anbe-
falinger. En fasemodel - som i en tilpasset form - ogsa
guider denne endelige afrapportering. | den farste fase,
der er afszettet for kapitel 2, var opgaven at formulere en
tveergaende trivselsforstaelse. | den offentlige samtale, i
praksis og i forskningsmiljger bruges begreberne trivsel
og mistrivsel i dag ofte i fleeng, og mistrivsel og psykisk
sygdom forstas desuden ofte under ét. Det er ingen tjent
med. Mindst af alt de barn og unge, der slas med selvfor-
holdet. Ambitionen for kommissionen har derfor vaeret at
komme en forstaelse af trivsel nseermere, som forhabentlig
kan guide politikken for bgrn og unge og hgjne kvaliteten
af den offentlige samtale.

Kommissionens trivselsforstaelse skal tydeliggare, at intet
menneskeliv kan leves uden bump pa vejen og med perio-
der af nedtrykthed. Nar vi med Jens Rosendal i Forelskel-
sessang synger, "At livet det er livet vaerd / pa trods af tvivl
og stort besvaer /pa trods af det, der smerter”, sa synger vi
om netop det forhold. Tilvaerelsen er bade lys og mgrk, og
forestiller man sig, at livet kan leves fri af perioder med uro,
tristhed og mgrke, s kommer man uden for virkeligheden -
man kommer til at st i et skaevt forhold til tilvaerelsen.

Vi skal ikke lzere bgrn og unge at szette lighedstegn mellem
trivsel og konstant velveaere. | stedet for er det mere givtigt
og retvisende at forsta trivsel som netop evnen til at hand-
tere de sveere perioder, alle uundgaeligt vil ga igennem.
Derfor lyder kommissionens forstaelse af trivsel:

Man trives, ndr man overordnet
set er glad for sit liv. Man trives,
ndr man kan udvikle sig, udfolde
sine evner samt indgd i og bidrage
til feellesskaber. Man kan trives,
selvom man oplever perioder
med modgang og udfordringer.
Det afgarende er, at man kan
hdndtere sddanne perioder.

| de seneste ar har der veaeret en tendens til at sygeliggo-
re det almindelige. Nu er opgaven at almindeligggre det
sygeliggjorte. Vi ma give de kommende generationer andre
prismer, et andet sprog og andre perspektiver at begribe
sig selv med, ellers er de efterladt med et fladt diagnostisk
begrebsapparat til at forsta dem selv i verden.

Hvordan ser udfordringen ud?

| anden fase - kapitel 3 - har kommissionen sggt at danne
et overblik over status pa bgrn og unges trivsel. De seneste
ar har der i dagspressen og i forskningsmiljgerne veeret en
diskussion af status pa bgrns og unges trivsel. Pa baggrund
af eksisterende data og kvalificeret af en reekke vi-
densworkshops med forskere og fagpersoner har kommis-
sionen haft som ambition at skaere igennem stgjen og saette
nogle hegnspzele i diskussionen om bgrn og unges trivsel.

Resultatet af det arbejde redeggres der for i kapitel 3 og
i Baggrundsrapport. Status pd trivslen blandt barn og unge.
| kort form lyder konklusionen: Sandheden om bgrn og



Forord

unges trivsel befinder sig et sted mellem de positioner, der
lige nu dikterer den offentlige samtale - nemlig at alt enten
er i skanneste orden, eller at vi befinder os i en sakaldt
trivselskrise. De positioner egner sig nok til polemik - og
nogle gange til politik - men de fortaeller os faktisk ikke
noget om livet, som det folder sig ud blandt bgrn og unge i
dag. Tvaertimod. Flere sandheder kan som bekendt bo side
om side. Og sandheden om bgrn og unges trivsel lyder, at vi
ikke befinder os i en krise, men at der er nye trivselsudfor-
dringer, der skal adresseres.

Det store flertal af danske barn og unge lever heldigvis
gode liv. Det er vigtigt at opholde sig ved. Hvorfor? Fordi
de bgrn og unge, der lever virksomme, aktive og me-
ningsfulde liv, kan guide os i retning af de svar, vi sgger
vedrgrende gruppen af bgrn og unge, der keemper. Men et
mindretal af bgrn og unge mistrives pa forskellig vis - og
de udggr en alt for stor gruppe. Konkret viser analyser-
ne, at andelen af bgrn og unge, der har det rigtig godt,

er blevet lidt mindre, mens andelen, der er udfordret pa
forskellig vis, er blevet lidt stgrre. Der er en betydelig
kgnnet dimension knyttet til udfordringerne. Szerlig de
2ldre piger og de unge kvinder er udfordret, hvad angar
fx selvvaerd og fysiske symptomer som hovedpine, mens
en stadig starre andel af szerlig drengene og de unge
maend isolerer sig.

Analyserne viser desuden, at der er en betydelig social
slagside, (ogsa), nar det gaelder trivsel. Det er fortsat
sadan, at det er bgrn og unge fra hjem med vold, konflik-
ter, misbrug og (psykisk) sygdom, der er i stgrst risiko for
at mistrives. Dette forhold er ikke nyt, men det er ofte
glemt, nar vi taler om mistrivsel. | denne, som i mange
andre diskussioner, risikerer vi at overse dem, der har
mest brug for at blive set, fordi andre med lettere adgang
til den offentlige samtale - og behandlingstilbuddene og
ressourcerne - stjeeler billedet.

Endelig viser analyserne, at den udvikling, vi oplever i
Danmark, er en del af et vestligt mgnster. Denne kends-
gerning bgr vaccinere mod de allermest lokale arsagsfor-
klaringer bade i den offentlige samtale og i forsknings-
miljgerne. De stremninger, der former og farver bgrn og
unges liv, er en del af internationale tendenser, der blandt
andet knytter an til kultur, teknologi, friseettelse, sekula-
risering, meningstab og et nyt bgrnesyn. Betyder det, at vi
ikke kan handle pa udfordringen i Danmark? Nej, opgaven

er netop at formulere et dansk svar pa en international
tendens, men vi ma i vores problemforstaelse undga at
overvurdere betydningen af specifikke danske forhold.

Risiko- og beskyttelsesfaktorer

Hvilke faktorer risikerer at forarsage eller accelerere
mistrivsel, og hvilke faktorer kan omvendt fungere som be-
skyttelsesfaktorer? Eller formuleret mere jordnzert: Hvad
skal veere til stede i et barns og et ungt menneskes liv, for
at den enkelte far mod pa tilveerelsen, tro pa egne evner og
lyst til at bidrage til de fzellesskaber, han eller hun indgar i?
Det er de spgrgsmal, der har guidet arbejdet i fase 3. | kapi-
tel 4 redeggres der for en raekke beskyttelse- og risikofak-
torer, som kommissionen vurderer er sarlig veesentlige for
barn og unges trivsel og mistrivsel i dag.

Faktorerne er udvalgt med afsaet i eksisterende forskning,
viden fra kommissionens turneer rundt i landet, mgder
med forskere og fagpersoner, perspektiver fra kommissio-
nens bgrne- og ungepanel og kommissionens folkehgring.
Faktorerne kaster lys pa de trivselsudfordringer, vi er
stillet overfor, og vil senere - i kapitel 6 - vaere med til at
guide en raekke af kommissionens anbefalinger. De ud-
valgte beskyttelsesfaktorer og risikofaktorer er: selvvaerd,
tro pa egne evner, sociogkonomisk baggrund, evner til at
handtere belastninger og udfordringer, tilknytning til for-
2ldre eller andre omsorgspersoner, venskaber og feelles-
skaber, relationer til voksne, fx i dagtilbud, skole, uddan-
nelse og fritid, sgvn, fysisk aktivitet, oplevelse af mening,
mobning og diskrimination samt vedvarende og alvorlige
stressbelastninger. Faktorerne er kvalitativt forskellige

og anskueliggar, at arbejdet med bgrn og unges trivsel ma
forega pa tveers af arenaer, vaere alderssvarende og aner-
kende betydningen af sociogkonomiske forhold m.m.

Seks nyere samfundstendenser

| kapitel 5 beskrives nye samfundstendenser, der accele-
rerer eller bidrager til en ny form for mistrivsel. Konkret
peges der pa seks samfundstendenser, der behandles hver
for sig, men som i virkelighedens verden flyder sammen:
e Individualisering og radvildhed

o Et digitaliseret bgrne- og ungeliv

e En tilveaerelse i hgjt tempo

e Nye idealer

o Et forandret foreeldreskab

o Patologisering og en ny optagethed af trivsel



Tendenserne er udvalgt pa baggrund af en bred vifte af
videnskilder; kvalitative og kvantitative undersggelser,
kommissionsmedlemmernes viden om feltet, kommissi-
onens folkehgring, turneer rundt i landet, dialoger med
praktikere, forskere og fagpersoner og ikke mindst per-
spektiver fra bgrn og unge, blandt andet i kommissionens
bgrne- og ungepanel.

En reekke af de samfundstendenser, som kommissionen pe-
ger pa, flugter med eksisterende viden, men i tilleeg hertil
gnsker kommissionen at kaste lys pa en raekke nye forhold.
Herunder blandt andet Et forandret forzeldreskab, der daek-
ker over en stadig mere udbredt forzeldrepraksis defineret
ved overbeskyttelse, monitorering og en utydelig forhand-
lingspaedagogik, der betoner vigtigheden af selvudfoldelse
pa bekostning af selvregulering og feellesskabsorientering.
En praksis, der risikerer at skabe trivselsudfordringer for
det enkelte barn og udfordre de feellesskaber, som barnet
indgar i. Skal vi adressere de trivselsudfordringer, vi er
stillet overfor, ma vi tage den svaere, men vigtige samtale
om det moderne forzldreskab, fordi familien er og bliver
den vigtigste arena i det enkelte barns liv.

Derudover peger kommissionen pa en ny samfundsten-
dens, vi benaevner Patologisering og en ny optagethed af
trivsel. Patologisering daekker dels over en ny kulturel
tilbgjelighed til at oversaette almenmenneskelige forhold
til noget sygeligt, dels en strukturel praksis, hvor diagnoser
ofte bliver adgangsgivende til stgtte og hjeelp kommunalt.
Kombinationen af en kulturel strgamning, der sgger svar i
et diagnostisk univers, og en strukturel praksis, der lader
diagnoserne vaere den adgangsgivende faktor, er uhen-
sigtsmaessig for den enkelte og for samfundet som helhed.
Vi befinder os i en situation, hvor det faktum, at adgangen
til stgtte og hjeelp ofte organiseres med udgangspunkt i
diagnoserne, nu pa paradoksal vis truer med at accelerere
de problemer, vi sgger at lgse.

Ud over det forandrede foraldreskab og patologisering
fremhaeves i kapitel 5 ogsa tendensen Individualisering og
radvildhed, der selvsagt ikke kan regnes for noget nyt, men
snarere for et feenomen, der knytter an til modernitet,
frigarelse og sekularisering. Nar kommissionen alligevel
fremhaever tematikken, er det, fordi denne tendens er
accelereret i de seneste ar. Og skal vi styrke bgrn og unges
trivsel, forudsaetter det, at vi som samfund pa en og samme

tid kan gleedes over, at den enkelte er sat fri pa en kvalita-
tiv ny made, og at vi gennem opdragelse, livsoplysning og
faellesskaber kan give den enkelte mulighed for at forvalte
friheden pa en made, der ikke presser, men hgjner den
enkeltes livstilfredshed.

Kommission peger videre pa Nye idealer og En tilveerelse

i hgjt tempo som to samfundstendenser, der definerer

bgrn og unges livsverden i disse ar. Kombinationen af en
individualisering, der pa en og samme tid har frisat og
isoleret den enkelte, og en kommercialiseret digitalisering
af barn og unges liv har skabt en ny sociokulturel virke-
lighed, hvor bgrn og unge - i seerdeleshed zeldre piger og
unge kvinder - maler sig selv op imod (uopnaelige) idealer.
Denne beveaegelse har skabt en ny og anderledes utilstraek-
kelighedsfornemmelse hos mange. | tillzeg hertil beretter
mange bgrn og unge om et livi et opskruet tempo forarsa-
get af en kombination af politiske reformer med fokus pa
fremdrift og et accelereret og forceret digitalt liv. Denne
dobbeltbevaegelse - digital hgjhastighed og politisk gnske
om tempo - har tilsyneladende sat sig som en forpustethed
hos mange unge.

Endelig - og i forleengelse af tempotendensen - peger
kommissionen under overskriften Et digitaliseret barne-

og ungeliv ogsa pa den digitale kolonisering af bagrn og
unges liv som en helt afggrende komponent for at forsta
de trivselsudfordringer, vi er stillet overfor. Der er - kort
fortalt - to kurver, der de seneste ar korrelerer. Den ene er
udbredelsen af sociale medier og smartphones. Den anden
er trivselsudfordringer af forskellig art: mindre sgvn, flere
opmaerksomhedsforstyrrelser, mere uro i klasserne, en-
somhed og isolation, stadig flere piger og unge kvinder, der
faler sig forkerte. Blot for at naevne nogle urovaekkende
eksempler. Den udvikling kalder pa drastiske skridt.

Et dansk svar

| kapitel 6 leegges forslagene til initiativer frem. Forslagene
er guidet af trivselsforstaelsen, statusbilledet, beskyt-
telses- og risikofaktorer og de seks samfundstendenser.
Samtidig adresserer anbefalingerne forskellige aldersgrup-
per og behandler de mange forskellige arenaer - familien,
institutionerne, den digitale verden, civilsamfundet og
fritidslivet - som bgrn og unge lever deres liv i.



Forord

Anbefalingerne praesenteres under otte overskrifter:
e Nyt sprog for trivsel

Et balanceret digitalt liv

Karakterdannelse og myndiggarelse

En tidssvarende paedagogisk praksis

Feellesskaber i fritiden

Krop og bevaegelse

Tidlig og rettidig indsats
Foraeldreskab anno 2025

Anbefalingerne er forskelligartede og afspejler, at pro-
blematikkerne er veesensforskellige, hvilket som naevnt
ngdvendiggar en kombination af politisk rammesaetning,
regulering, revitalisering af paedagogikken, styrkede fael-
lesskaber, kulturforandring og karakterdannelse. | kapitel
6 redeggres der detaljeret for anbefalingerne, men i det
falgende beskrives de vaesentligste forslag.

Nyt sprog for trivsel

Kommissionen anbefaler blandt andet, at alle aktgrer -
herunder seerlig forskere og journalister - skriver og taler
mere nuanceret og retvisende om de udfordringer, vi som
samfund er stillet overfor. Ingen er tjent med hverken
glansbilleder eller skraeemmebilleder. Derudover anbefaler
kommissionen, at bgrn og unge ma tilbydes andre livspris-
mer og et andet og mere nuanceret sprog end det patolo-
giske til at begribe sig selv. Tilbyder vi ikke de nye genera-
tioner et andet sprog, er de efterladt med et diagnostisk
vokabularium, som truer med at oversaette et almenmen-
neskeligt ubehag til noget sygeligt. Det er ikke hensigts-
maessigt. Videre forslar kommissionen, at praksissen for
diagnosticering af bgrn og unge ma undersgges yderligere.
For nuveaerende er praksis uigennemskuelig med en raekke
private aktgrer, der agerer uensartet. Derudover - og ma-
ske vigtigst i denne sammenhaeng - anbefaler kommissio-
nen, for at undga uhensigtsmaessige incitamentsstrukturer,
at indsatserne til bgrn og unge med szerlige behov kommu-
nalt skal tilbydes med udgangspunkt i bgrn og unges behov
- ikke deres diagnoser. Endelig foreslar kommissionen en
revidering af de nationale trivselsmalinger.

Et balanceret digitalt liv

Kommissionen foreslar blandt andet, at regeringen bruger
det danske EU-formandskab som Igftestang for en mere
aggressiv regulering af tech-industrien - en anbefaling,
der ligger i forleengelse af anbefalinger fra regeringens
ekspertgruppe om tech-giganter. Konkret foreslas det, at

regeringen arbejder for aldersverifikation, forbud mod
annoncering til barn og unge og forbud mod fastholdel-
sesmekanismer m.m. Desuden foreslar kommissionen,

at grundskoler, herunder SFO'er og fritidshjem, gares
smartphonefrie, og at ungdomsuddannelserne skal have
skeermpolitikker, samt at der etableres firewalls pa alle
grundskoler, efterskoler, FGU og ungdomsuddannelser. |
dette afsnit anbefaler kommissionen ogsa, at vi som sam-
fund arbejder for, at bgrns smartphonedebut udskydes, til
de er 13 ar gamle.

Karakterdannelse og myndigggrelse

Kommissionen kommer med en raekke anbefalinger til,
hvordan vi fremmer karakterdannelsen hos bgrn og unge.
Karakterdannelse forstaet som selvregulering, vedholden-
hed, tro pa egne evner og en ansvarsfglelse. Egenskaber
der er afggrende for den enkeltes trivsel og udvikling og
for samfundet, jf. kapitel 4 om risiko- og beskyttelsesfaktorer.
Konkret foreslar kommissionen blandt andet, at karak-
terdannelse skal skrives ind i formalsparagrafferne for
dagtilbud og folkeskole, at adgangen til efterskoler skal
demokratiseres, at hgjskolerne skal lgfte et stgrre ansvar
og at flere unge skal have erfaring med fritidsjob. Vi skal,
kort sagt, som samfund fremadrettet veere lige sa optaget
af egenskaber - karakteren - som vi er af kundskaber og
trivsel.

En tidssvarende padagogisk praksis

Kommissionen kommer med en raekke forslag, der dels
sigter mod at fremme karakterdannelse, dels fremmer pae-
dagogiske praksisser, der udgraenser feerre bgrn og unge
fra de brede, almene fallesskaber. Derudover er der en
raekke forslag, der via politisk regulering har som ambition
at justere pravetrykket i folkeskolen, minimere klasseskift

i gymnasiet og gentaenke den nuvaerende karakterskala,
med sigte pa at imadega den forpustethed, mange bgrn og
unge beskriver. Dette afsnit er i sin helhed et forsvar for
paedagogikkens potentiale i relation til de trivselsudfor-
dringer, vi er stillet overfor. Der argumenteres endvidere
for, at kommunerne ma insistere pa at lgse de udfordringer,
vi er stillet overfor, ved gkonomisk at prioritere kvalitet pa
almenomradet - ikke det specialiserede omrade.

Fzellesskaber i fritiden

| erkendelse af, at feellesskaber og oplevelsen af mening
er vigtige beskyttelsesfaktorer, foreslar kommissionen en
reekke initiativer, der skal understgtte, at stadig flere barn
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og unge bliver en del af civilsamfundets mange meningsful-
de faellesskaber. Det er kommissionens observation, at den
frie leg, sport og samvaer er under et voldsomt pres fra en
ny digital virkelighed. | det landskab far det organiserede
fritids- og foreningsliv en ny og vigtig rolle som treenings-
bane for relationer, kropslig udfoldelse og meningsskabel-
se. Alternativet til et organiseret fritids- og foreningsliv er
i dag, at bagrn og unge isolerer sig alene derhjemme med
deres skaerm. Derfor foreslar kommissionen blandt andet,
at de fritidspaedagogiske tilbud (SFO, klub og fritidshjem)
fremadrettet skal fungere som brobyggere til fritids- og
foreningslivet. Derudover er der en raekke forslag, der skal
understgtte trygge og inkluderende faellesskaber i fritids-
og foreningslivet.

Krop og bevaegelse

Det er uden for diskussion, at der er en sammenhaeng
mellem fysisk og psykisk velvaere. Sgvn, motion og leg er
pa tveers af alder vigtige beskyttelsesfaktorer, og vi ma
som samfund understatte, at barn og unge far erfaring
med fysisk aktivitet, og at der tidligt etableres sunde vaner.
Derfor kommer kommissionen med en raekke konkrete
anbefalinger, der skal sikre, at bgrn og unge tidligt far er-
faring med fysisk udfoldelse, og at de bibringes realistiske
kropsforstaelser, der kan udfordre de uopnaelige idealer,
de praesenteres for online.

Tidlig og rettidig indsats

Som tidligere beskrevet er det bgrn og unge fra margina-
liserede hjem, der er i starst risiko for at komme i mistriv-
sel pa forskellig vis, ligesom det ogsa er bgrn fra udsatte
familier, der er i starst risiko for at fa psykiske sygdomme.
Derfor foreslar kommission, at der kommunalt arbejdes
aktivt og systematisk med at opspore og afhjalpe de
udfordringer, bgrn og unge fra udsatte hjem risikerer at
slas med. Dette indebaerer blandt andet, at kommuner ma
organisere indsatserne saledes, at siloteenkning i forvalt-
ningen ikke star i vejen for en rettidig og koordineret ind-
sats, ligesom man med fordel kan arbejde med én indgang
til kommunen for udsatte familier. Derudover betoner
kommissionen vigtigheden af, at staten aktivt understgtter
de lavteerskeltilbud, som udbydes af en raekke civilsam-
fundsorganisationer - tilbud, hvor bgrn og unge ikke skal
igennem udredninger for at fa adgang til hjeelp, men kan
mgdes i deres behov, uden at de fx skal have en diagnose.

Forzeldreskab anno 2025

Afslutningsvis kommer kommissionen med syv opfordrin-
ger til, hvordan forzeldre bedst opdrager deres barn for

at understgtte barnets trivsel. De syv opfordringer sigter
mod at eendre en foraeldrepraksis, der er defineret ved
overbeskyttelse, monitorering og en forhandlingspaedago-
gik, der stik imod intentionen truer med at skabe trivsels-
udfordringer for det enkelte barn, og som udfordrer de
faellesskaber, barnet indgar i. Opfordringerne er selvsagt
ikke en manual, men angiver en retning for en tidssvaren-
de opdragelse, der kan give det enkelte barn de bedste
forudsaetninger for at trives. Det er kommissionens hab,
at opfordringerne kan danne afseaet for en ngdvendig dis-
kussion om det moderne foraeldreskab og de deraf afledte
trivselsmaessige implikationer.

Kommissionen er bevidst om, at der er tale om et fglsomt
landskab, men det er kommissionens klare opfattelse, at
det er ngdvendigt at forholde sig til familien og en ny op-
dragelsespraksis, hvis vi som samfund skal formulere me-
ningsfulde svar pa de trivselsudfordringer, vi er stillet over-
for. Dette skal selvfglgelig ikke ske ved lov, men gennem en
offentlig samtale om temaet. Derudover har kommissionen
ogsa en anbefaling om stgtte til udsatte foreeldregrupper
og forzeldre til bgrn og unge med saerlige behov.

@konomi

| kommissoriet, der ligger til grund for kommissionens
arbejde, hedder det, at kommissionen skal "have blik for
proportionalitet mellem udgifter og forventet betydning for
trivsel, og ber i tilfeelde af omkostningstunge anbefalinger an-
vise omprioriteringspotentialer, der kan understotte en effektiv
ressourceudnyttelse”. | trdd med dette opdrag kommer kom-
missionen i kapitel 7 med en raekke forslag til finansiering
og omprioriteringer, som vil bidrage positivt til at fremme
bgrn og unges trivsel. Det bemaerkes dog, at kommissionen
inden for rammerne af arbejdet ikke har haft mulighed for
at forholde sig til stgrre omprioriteringer pa tveers af sam-
fundsomrader. En sadan ngdvendig helhedsbetragtning ma
sdledes tages af et politisk niveau.



Forord

Tak

Afslutningsvis vil jeg pa kommissionens vegne gerne takke
en raekke mennesker, heraf mange barn og unge, som pa
forskellig vis har muliggjort arbejdet i kommissionen.

Tak til medlemmerne af Trivselskommissionens bgrne-
og ungepanel. | har med et levende engagement og med
udgangspunkt i jeres egne og jeres venners ungdomsliv
gjort kommissionen klogere pa hverdagslivet blandt barn
og unge i dagens Danmark.

Tak til alle, der tog sig tid til at bidrage til kommissionens
folkehgring. 763 bidrag kom der ind. Det vidner om en
bred interesse og en bemaerkelsesveerdig ansvarsfglelse,
at sd mange har taget sig tid til at bidrage.

Tak til alle de fagpersoner, interesseorganisationer, for-
skere og politikere, der har taget sig tid til at mgdes med
kommissionen og har inviteret kommissionen pa besgg. Vi
kan vaere uenige om meget i det her land, men det har vee-
ret en forngjelse at opleve, hvordan mennesker pa tveers
af egne, professioner, tilhgrsforhold og politiske stasteder
har bidraget konstruktivt i arbejdet.

Tak til kommissionens sekretariat, som har leveret en dedi-
keret og professionel indsats.

Pa vegne af Trivselskommissionen,

Rasmus Meyer,
formand for Trivselskommissionen
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Kapitel 1. Indledning

Kapitel 1

Indledning

Trivselskommissionens arbejde

Af regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark. Det politiske
grundlag for Danmarks regering fra december 2022 fremgar
det, at der skal nedsaettes en kommission for det gode
barne- og ungdomsliv. | forlaengelse heraf blev Trivsels-
kommissionen nedsat den 11. august 2023.

Kommissionens opdrag

Trivselskommissionen har med sit kommissorium faet et
bredt og omfattende opdrag, jf. bilag 1. Malgruppen for
kommissions arbejde er den brede, almene gruppe af barn
og unge mellem 0-25 ar. Malgruppen omfatter dermed
mere end 1,7 mio. bgrn og unge.' Derudover skal kommissi-
onen se pa tveers af arenaer i bgrn og unges liv.

Af kommissoriet fremgar det, at kommissionen skal se

pa, hvordan man fremmer bgrn og unges generelle trivsel,
forebygger mistrivsel samt bedst muligt opsporer og statter
bgrn og unge i szerlig risiko for og med begyndende tegn pa
mistrivsel. Arbejdet skal koncentrere sig om fire temaer, jf.
boks 1.1., og der skal vaere blik for eventuelle forskelle pa
kan, sociogkonomi og etnicitet, ligesom kommissionen kan
inddrage de mest udsatte barn og unge samt bgrn og unge
med funktionsnedsaettelser.

Kommissionen har ogsa haft til opgave at lave inddragende
og debatskabende aktiviteter for at bidrage til en velin-
formeret offentlig debat samt inddrage bgrn og unges
stemmer og relevante eksperter, praktikere og interessen-
ter pa omradet.

Arbejdet skal resultere i en raekke anbefalinger, som kan
rette sig mod nationale, lokale og @vrige niveauer samt
have en bredere samfundsmaessig karakter.

Boks 1.1. Temaer for Trivselskommissionens arbejde

o Faellesskaber og relationer: Kommissionen skal se
pa, hvordan der kan skabes grundlag for naere rela-
tioner og positive feellesskaber i alle bgrn og unges
hverdag, hvor de kan blive set og fa statte, hvis de har
det sveert.

« Tidlig indsats og forebyggelse: Kommissionen skal
se pa, hvordan bgrn og unges trivsel kan styrkes gen-
nem strukturelle, tvaerfaglige indsatser.

» Livsmod og robusthed: Kommissionen skal se pa,
hvordan der kan skabes forudsaetningerne for, at alle
barn og unge kan udvikle en robusthed og en tro pa
egen formaen.

» Det gode digitale liv: Kommissionen skal se pa,
hvordan barn og unges digitale liv og tilstedeveerel-
se pa digitale platforme og sociale medier kan have
betydning for deres trivsel, og hvordan bgrn og unges
digitale dannelse, sikkerhed og tryghed kan styrkes.

Kilde: Kommissorium for Trivselskommissionen (bilag 1).

Danmarks Statistik, FOLK1A: Befolkningen den 1. i kvartalet efter omrade, kan, alder og civilstand pr. 01/10-2024.
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Kommissionens sammensaetning
Kommissionen bestar af en formand og ti medlemmer med

bred viden om bgrn og unges trivsel, jf. boks 1.2.

Boks 1.2. Trivselskommissionens medlemmer

Kommissionen er blevet betjent af et feelles sekretariat
mellem Bgrne- og Undervisningsministeriet, Kulturmini-

» Rasmus Meyer (formand), forstander, Krogerup Hgjskole

e Andreas Rasch Christensen, forskningschef, VIA University College

e Christine Ravn Lund, forkvinde, Dansk Ungdoms Feellesrad

e Hanne Kirk, programleder, COOP Crew

« Karin Ingemann, udviklingschef, Danmarks Idreetsforbund

« Khalil Abdeddaim, playmaker (frivillig treener), GAME

 Lene Tanggaard, rektor, Designskolen Kolding, professor, Aalborg Universitet

e Marie Holt Hermansen, forhenveerende formand, Danske Skoleelever

» Mie Oehlenschlager, uafheengig tech- og policyradgiver

» Simon Calmar Andersen, chef, TrygFondens Barneforskningscenter, professor, Aarhus Universitet

« Vibeke Jenny Koushede, dekan, Det Samfundsvidenskabelige Fakultet, Kgbenhavns Universitet

steriet og Finansministeriet med inddragelse af en raekke

gvrige ministerier.

Kommissionens aktiviteter
Kommissionen har afholdt i alt 14 kommissionsmader

og en raekke arbejdsgruppemgader i kommissionens to

arbejdsgrupper om hhv. viden og data samt inddragende

og debatskabende aktiviteter. Kommissionen har desuden

afholdt fire vidensworkshops med forskere og vidensper-

soner. Dertil har kommissionen faet foretaget en raekke

eksterne undersggelser, som har veeret med til at kvalifice-

re

arbejdet og analyserne, jf. boks 1.3.

Boks 1.3. Trivselskommissionens eksterne undersg-
gelser og samarbejder

o Barns Vilkar (2024): Skolepanelundersagelse om fritids-
liv og feellesskaber 23/24. (Kommissionen har indgaet
samarbejde med Bgrns Vilkar om en raekke spgrgsmal
i undersggelsen)

EVA (2025): Perspektiver pd barns og unges trivsel. En
kvalitativ undersegelse for Trivselskommissionen

Operate (2025): Barne- 0g ungepanelets perspektiver pd
det gode barne- og ungeliv - Afrapportering pd inddragel-
sesgang 1 i Trivselskommissionens barne- og ungepanel

Operate (2025): Barne- og ungepanelets perspektiver pd
det gode borne- og ungeliv - Afrapportering pd inddragel-
sesgang 2 i Trivselskommissionens barne- og ungepanel

VIVE (2025): Indsatser til at fremme barn og unges
resiliens - en litteraturkortleegning

VIVE (2025): Indsatser til at fremme bgrn og unges
feellesskaber - en litteraturkortleegning

VIVE (2025): Idealer og forventninger til barn og unge -
En spargeskemaundersagelse om trivsel og oplevelser af
pres og motivation
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Af inddragende og debatskabende aktiviteter har kommis-
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af barne- og ungepanelet. Kommissionen har desuden Igben-

sionen afholdt mere end 80 interessentmgder, ivaerksat en  de rapporteret fra sit arbejde og blandet sig i debatten om

folkehgring med det formal at fa input fra befolkningen om  bgrn og unges trivsel. Eksempelvis ved oplaeg og debatter

bgrn og unges trivsel samt nedsat et bgrne- og ungepanel, til en lang raekke arrangementer. Kommissionens inddra-

som har bidraget med bgrn og unges perspektiver, jf. bilag 2  gende og debatskabende aktiviteter er beskrevet nzerme-

for en beskrivelse af folkeharingen, jf. bilag 3 for en beskrivelse  re i boks 1.4.

Boks 1.4. Trivselskommissionens inddragende og debatskabende aktiviteter

Turneer

Kommissionen har i efteraret 2023 og efteraret 2024 veeret pa turné for at besgge udvalgte institutioner, organisa-
tioner og foreninger m.v. for at fa indblik i forskellige initiativer og indsatser og blive klogere p&, hvad der fylder i barn
og unges liv og hverdag, samt hvad voksne omkring dem er optaget af.

Folkehgring

Kommissionen har afholdt en folkehgring om bagrn og unges trivsel med det formal at give befolkningen mulighed for
at bidrage til kommissionens arbejde og deltage i debatten om bgrn og unges trivsel. | alt har kommissionen modtaget
763 besvarelser fra privatpersoner og interessenter. Besvarelserne er inddraget i kommissionens arbejde med ar-
sager og anbefalinger. Resultaterne af folkehgringen er beskrevet i Afrapportering fra Trivselskommissionens folkeharing.

Bgrne- og ungepanel

Kommissionen har nedsat et barne- og ungepanel med det formal at f& bgrn og unges perspektiver pa, hvad et godt
barne- og ungeliv er, samt input til, hvilke udfordringer barn og unge star overfor i dag, og hvilke lgsninger der kan
fremme trivsel og forebygge mistrivsel blandt barn og unge. Panelet har bestéet af to delpaneler, som er inddraget ad
to omgange. Delpanel 1 har bestaet af barn og unge fra skoler og uddannelser samt udvalgte organisationer for barn
og unge i risiko for mistrivsel. 1.641 bagrn og unge deltog i farste inddragelsesrunde, og 1.253 deltog i anden inddra-
gelsesrunde. Delpanel 2 har bestaet af repraesentanter fra organiserede foreninger. | fgrste inddragelsesrunde deltog
24 ungerepreaesentanter, og i anden inddragelsesrunde deltog 17 ungerepraesentanter. Afrapportering fra barne- og
ungepanelet findes i Barne- og ungepanelets perspektiver pd det gode barne- og ungeliv - Afrapportering pd inddragelses-
gang 1 i Trivselskommissionens barne- og ungepanel og i Barne- og Ungepanelets perspektiver pd det gode barne- og ungeliv
- Afrapportering pd inddragelsesgang 2 i Trivselskommissionens barne- og ungepanel.

Interessentmgder
Kommissionen har holdt mgder med mere end 80 interessenter for at fa relevante praktikere og eksperters perspek-
tiver pa bgrn og unges trivsel, jf. bilag 4.

Vidensworkshops

Kommissionen har afholdt fire vidensworkshops med forskere og videnspersoner for at fa eksperters perspektiver
pa bgrn og unges trivsel og lgsninger, der kan fremme trivsel og forebygge mistrivsel blandt barn og unge. De fire
workshops har bergrt tematikker som diagnoser, mental sundhed og resiliens, forenings-, fritids- og ungdomsliv samt
digitalisering og tech, jf. bilag 4.

Oplzeg og diskussioner pa diverse arrangementer m.v.

Kommissionen har deltaget i en lang reekke arrangementer og debatter.

Kronikker og artikler i medierne
Kommissionen har veeret afsender pa flere kronikker og debatindleeg samt deltaget i en reekke interview, som har
veeret bragt i forskellige medier.
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Trivselskommissionens tilgang og
vidensgrundlag

Kommissionen har overordnet tilrettelagt sit arbejde i
fire faser, jf. figur 1.1. Resultaterne af arbejdet i faserne
er blevet behandlet i en iterativ proces, hvorved der er
sket Igbende kvalificering af det samlede arbejde og dets
resultater.

Fase 1 vedrgrer kommissionens forstaelse af trivsel. Triv-
sel er et bredt og abstrakt begreb, hvorfor det har vaeret
ngdvendigt farst at indkredse kommissionens forstaelse
af begrebet. Trivselsforstaelsen har vaeret med til at guide
kommissionens anbefalinger.

Fase 2 omhandler status pa bgrn og unges trivsel og
mistrivsel. Her har kommissionen belyst omfanget af
mistrivsel blandt bgrn og unge og udviklingen i trivsel over
tid. Som baggrund for dette har kommissionen sammen-
holdt eksisterende viden om bgrn og unges trivsel pa tvaers
af undersagelser, hvilket findes i Baggrundsrapport. Status
pd trivslen blandt barn og unge. Et opmaerksomhedspunkt i
arbejdet med statusbilledet har veeret, at kommissionen
forstar trivsel som en forventningskategori. Det betyder,
at trivselsmalinger afspejler bgrn og unges oplevelser af,
hvordan de har det, og derfor vil veere pavirket af de fore-
stillinger, den enkelte har om, hvordan han eller hun bgr
have det, samt fortzellingerne i tiden om barn- og ungdom-
men generelt.

Figur 1.1. Trivselskommissionens fire faser

TRIVSELSFORSTAELSE

Kommissionens
forstaelse af trivsel

STATUS

Status pa bgrn og
unges trivsel

Trivsel og mistrivsel er ikke binaere stgrrelser, men skal for-
stas som et komplekst kontinuum med forskellige grader
af trivsel og mistrivsel, hvorfor status pa barn og unges
trivsel ikke kan koges ned til et enkelt tal. Kommissionens
vurdering af status pa bgrn og unges trivsel og mistrivsel
bygger derfor pa en bred vifte af videnskilder og indika-
torer, der tilsammen giver et billede af status pa trivsel og
mistrivsel blandt bgrn og unge.

| fase 3 har kommissionen identificeret arsager til triv-
selsudfordringerne blandt bgrn og unge. Kommissionen
har identificeret en raekke beskyttelses- og risikofaktorer,
som vurderes at vaere saerlig vaesentlige for bgrn og unges
trivsel og mistrivsel i dag. Samtidig har kommissionen iden-
tificeret og analyseret en raekke nyere samfundstendenser,
som kan bidrage til at forklare de stigende trivselsudfor-
dringer blandt bgrn og unge.

De tre faser - trivselsforstaelse, status og arsager - danner
samlet afsaettet for fase 4 om kommissionens anbefalinger
til Igsninger. | denne fase kommer kommissionen med en
reekke anbefalinger, som efter kommissionens vurdering
kan bidrage til at fremme bgrn og unges trivsel. Anbefalin-
gerne har forskellig karakter og afspejler, at malgruppen
har forskellige alderstrin, kan, og sociogkonomisk bag-
grund samt at bgrn og unges liv leves i en raekke forskellige
arenaer som fx familie, dagtilbud og skole, fritidslivet og
det digitale liv.

ARSAGER

Viden om mulige arsager
til trivsel og mistrivsel

LASNINGER

Anbefalinger og initiativer
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Metodisk tilgang

Trivselsudfordringerne blandt bgrn og unge rummer en
hgj grad af kompleksitet. Det skyldes, dels at udfordrin-
gerne i sig selv er mangeartede og multifacetterede, dels
at malgruppen for kommissionens arbejde - bgrn og unge i
alderen 0-25 ar - er meget bred. Dertil kommer, at bgrn og
unge lever deres liv i en raekke arenaer, som har forskellig
betydning afhaengig af deres alder: familien, institutio-
nerne og skolen, den digitale verden, civilsamfundet og
fritidslivet. Der er saledes forskellige problematikker pa
spil samtidig, som pavirker hinanden. Der er med andre ord
tale om et sakaldt vildt problem, hvor arsager og udfor-
dringsbilledet er nuanceret og flertydigt.

Pa grund af problemstillingens komplekse karakter - og for
at belyse problemstillingen sa nuanceret som muligt - har
kommissionen valgt en metodisk tilgang, der integrerer
forskellige typer af videnskilder. For at fa en dybere forsta-
else af udfordringerne har kommissionen sdledes inddra-
get en lang raekke forskellige videnskilder i arbejdet, som
gensidigt har beriget hinanden og bidraget med forskellige
indsigter og perspektiver pa udfordringer og arsager.
Konkret drejer det sig om (a) eksisterende forskning og
undersggelser af barn og unges trivsel og hverdag, (b) nye
undersggelser, som kommissionen har ivaerksat, (c) ind-
dragende aktiviteter, som fx kommissionens folkehgring
og kommissionens bgrne- og ungepanel, (d) inputs fra for-
skere, fagpersoner m.v. samt (e) interessentmgder, jf. boks
1.3 og 1.4. Kommissionens analyser og konklusioner hviler
saledes, ud over pa kommisionsmedlemmernes viden om
feltet, pa en bred vifte af videnskilder. Denne flerstrenge-
de tilgang gor det muligt at adressere de mangeartede og
sammenvaevede problematikker, som trivselsudfordringer-
ne rummer.

Det er kommissionens vurdering, at indsigter, konklusioner
og anbefalinger i denne rapport er baseret pa den bedste
tilgaengelige viden, herunder de indsigter, der er opnaet
gennem kommissionens omfattende arbejdsproces. Sam-
tidig skal det understreges, at konklusionerne baserer sig
pa et varierende vidensgrundlag. Den samlede ambition
for kommissionen har veeret at tilvejebringe en sa fyldest-
garende og nuanceret forstaelse af trivselsudfordringerne
som muligt - som grundlag for videre debat om og initiati-
ver for at fremme bgrn og unges trivsel.
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Laesevejledning

Trivselskommissionens hovedrapport bestar af syv kapit-
ler. | kapitel 1 beskrives kommissionens opdrag, arbejde og
vidensgrundlag. Derudover sammenfattes kommissionens
arbejde og anbefalinger i et resumé. | kapitel 2 praesente-
res kommissionens trivselsforstaelse, som blandt andet
sammen med kommissionens Baggrundsrapport. Status

pd trivslen blandt barn og unge danner afszet for kapitel 3,
hvor status pa trivselsudfordringerne beskrives. | kapitel 4
beskrives en raekke beskyttelsesfaktorer og risikofaktorer
med betydning for trivselsudfordringerne i dag. | kapitel 5
beskrives kommissionens analyse af nyere samfundsten-
denser, som kan bidrage til at forklare de stigende triv-
selsudfordringer blandt bgrn og unge. Kapitlerne danner
samlet set afsaet for kommissionens anbefalinger og
forslag til lgsninger, som praesenteres i kapitel 6. Afslut-
ningsvis indeholder kapitel 7 en beskrivelse af gkonomi for
kommissionens anbefalinger.

Foruden hovedrapporten bestar kommissionens endelige
afrapportering af en baggrundsrapport, Baggrundsrapport.
Status pd trivslen blandt bgrn og unge. Her sammenholdes
viden om bgrn og unges trivsel baseret pa eksisterende
undersggelser.
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Resumé

Der har de seneste ar vaeret en stor optagethed af bagrn og
unges trivsel. Ikke kun i Danmark, men pa tveers af vestlige
lande, hvor der over en arraekke har vaeret en tendens til
stigende mistrivsel blandt bgrn og unge. Pa den baggrund
har regeringen i august 2023 nedsat Trivselskommissio-
nen, som har haft til opgave at komme med anbefalinger til,
hvordan mistrivsel og sarbarhed forebygges og afhjzlpes,
og hvordan robusthed og myndigggrelse styrkes.

Opgaven med at komme med Igsninger pa trivselsudfor-
dringerne blandt bgrn og unge er kompleks, da malgruppen
for kommissionen - bgrn og unge i alderen 0-25 ar - dels
er meget bred, dels rummer forskellige og multifacette-
rede problematikker, som er pa spil samtidig og gensidigt
pavirker hinanden.

For at inddrage forskellige indsigter og perspektiver har
kommissionen igangsat et omfattende vidensarbejde base-
ret pa eksisterende forskning og undersggelser, eksterne
undersggelser og inddragende aktiviteter, som kommissi-
onen har iveerksat, samt input fra forskere, fagpersoner og
en lang reekke interessenter. Med afsaet i dette praesente-
rer kommissionen sin endelige afrapportering, som bestar
af (1) en trivselsforstaelse, (2) et statusbillede for bagrn og
unges trivsel, (3) en analyse af arsager til trivselsudfordrin-
gerne og (4) lasninger pa trivselsudfordringerne.

Kommissionens trivselsforstaelse

Det store fokus pa trivsel er grundleeggende en god ting,
som kommer fra et gnske om at give bgrn og unge de bed-
ste forudsaetninger for at leve et godt bagrne- og ungeliv.

| den offentlige samtale efterlades man dog ofte med det
indtryk, at bgrn og unge enten kan veere i trivsel eller
mistrivsel. Det giver indtryk af, at der er tale om en binaer -
sort/hvid - forstaelse, der ikke rummer tilstraekkelig plads
til nuancer. For at give bgrn og unge en mere retvisende

forstaelse af, hvad det vil sige at trives, og som grundlag for
at differentiere mellem mistrivsel og sygdom praesenterer
kommissionen sin forstaelse af trivsel, der her er gengivet

i boks 1.5. Trivselskommissionen understreger, at det pa en
og samme tid er et individuelt ansvar og et felles anlig-
gende at etablere gode forudsaetninger for bgrn og unges
trivsel.

Boks 1.5. Trivselskommissionens forstaelse af
trivsel

Man trives, nar man overordnet set er glad for sit
liv. Man trives, ndr man kan udvikle sig, udfolde
sine evner samt indgé i og bidrage til feellesskaber.
Man kan trives, selvom man oplever perioder med
modgang og udfordringer. Det afggrende er, at
man kan h&ndtere sddanne perioder.

Status pa bgrn og unges trivsel

De fleste bgrn og unge trives. Indikatorer som livstilfreds-
hed, trivsel i skolen, tro pa egen formaen og at have gode
sociale relationer viser, at det store flertal trives. Selvom
billedet er overvejende positivt, er der dog trivselsud-
fordringer. Der er et - for stort - mindretal af bagrn og
unge, som oplever trivselsudfordringer. Samtidig er denne
gruppe af bgrn og unge vokset over de seneste 10-15 ar.
Den stigende mistrivsel ses primaert blandt de zeldste barn
og unge (op til 25 ar), ligesom den i saerlig grad kommer til
udtryk blandt piger og unge kvinder. Samtidig er der en be-
tydelig social ulighed, idet bgrn og unge med lav sociogko-
nomisk baggrund i hgjere grad oplever at vaere i mistrivsel
end andre bgrn og unge, jf. boks 1.6.
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Boks 1.6. Statusbillede for b@grn og unges trivsel

 Langt de fleste bgrn og unge i Danmark trives.
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e Danske bgrn og unge trives generelt set i international sammenligning.

e Over en leengere arraekke har der veeret en stigende mistrivsel blandt barn og unge. Den stigende
mistrivsel ses ikke kun i Danmark, men ogsa internationalt og pa tvaers af flere vestlige lande.

» Den stigende mistrivsel ses bade ved, at andelen af barn og unge med darligst trivsel er steget, og ved, at

andelen af bgrn og unge med bedst trivsel er faldet.

e Der ses en stigning i andelen af barn og unge - i dag omkring en ud af ti - der har en registreret psykia-
trisk diagnose, selvom psykiske lidelser eller udviklingsforstyrrelser ikke ngdvendigvis har en sammen-

haeng med mistrivsel.

o | flere tilfeelde er mistrivslen seerlig udbredt blandt de aldste barn og unge.

 Der ses en lavere trivsel blandt piger og unge kvinder end drenge og unge maend. Dette geelder for
de fleste trivselsindikatorer (fx livstilfredshed og ensomhed), men gar sig seerlig geeldende i forbindelse
med selvveerd, tro pad egne evner samt fysiske symptomer. P4 enkelte indikatorer som fx udadreagerende
adfeerd og social isolation ses dog tegn pa, at drenge ikke trives bedre end piger.

» Selvom mistrivslen rammer bredt, ses der en social ulighed, idet barn og unge med hgj sociogkonomisk
baggrund pa flere punkter trives bedre end bgrn og unge med lav sociogkonomisk baggrund.

« Der ses starre mistrivsel blandt bestemte grupper af barn og unge. Det geelder fx: 1) barn og unge, der
modtager sociale foranstaltninger, 2) bgrn og unge, der vokser op i hjem med psykisk sygdom eller anden
alvorlig sygdom, 3) bgrn og unge med funktionsnedsaettelser og 4) LGBT+-bgrn og unge.

Anm.: Statusbilledet baserer sig pa kilder fra Trivselskommissionen (2025). Baggrundsrapport. Status pd trivslen blandt barn og unge.

Arsager til trivselsudfordringerne blandt
bgrn og unge

Nar det kommer til arsager til trivselsudfordringerne
blandt bgrn og unge, har kommissionen farst udvalgt

en raekke beskyttelses- og risikofaktorer, som vurderes
at veere seerlig veesentlige for barn og unges trivsel og
mistrivsel i dag. Dernaest har kommissionen identificeret
og analyseret seks nyere samfundstendenser, som vurde-
res at kunne bidrage til at forklare de stigende trivselsud-
fordringer blandt bagrn og unge.

| udveelgelsen af beskyttelses- og risikofaktorer har kom-
missionen taget afsaet i eksisterende forskning, viden fra
kommissionens turneer rundt i landet, mgder med forskere
og fagpersoner, perspektiver fra kommissionens bgrne- og
ungepanel, kommissionens folkehgring og mgder med
interessenter og kommissionsmedlemmernes viden. De
udvalgte beskyttelses- og risikofaktorer er:
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1. Selvveerd

2. Tro pa egne evner

3. Sociogkonomisk baggrund

4. Evner til at handtere belastninger og udfordringer

5. Tilknytning til forzeldre eller andre primaere omsorgs-
personer

6. Venskaber og fzellesskaber

7. Relationer til voksne, fx i dagtilbud, skole, uddannelse
og fritid

8. Sgvn

9. Fysisk aktivitet

10. Oplevelse af mening

11. Mobning og diskrimination

12. Vedvarende og alvorlige stressbelastninger

| arbejdet med at kortlaegge, hvilke arsager der ligger til
grund for trivselsudfordringerne blandt barn og unge,

har kommissionen taget afszet i det forhold, at stigende
trivselsudfordringer ikke er et dansk faenomen, men et
internationalt faenomen, der gar pa tvaers af en lang raekke
vestlige lande. Det indikerer, at arsagerne til trivselsud-
fordringerne knytter an til generelle samfundstendenser
pa tveers af landegraenser, mens man omvendt ma veere
varsom med meget nationale forklaringer.

Med udgangspunkt i det tilvejebragte vidensgrundlag og
de forskellige videnskilder har kommissionen identificeret
seks samfundstendenser, som vurderes at vaere medvir-
kende arsager til de stigende trivselsudfordringer blandt
bgrn og unge. De seks samfundstendenser er:

e Individualisering og radvildhed

o Et digitaliseret bgrne- og ungeliv

e En tilveerelse i hgjt tempo

e Nye idealer

o Et forandret foreeldreskab

e Patologisering og en ny optagethed af trivsel

Det er kommissionens analyse, at de seks samfundsten-
denser samlet set er med til at skabe nye og anderledes
udfordringer for bgrn og unge i dag. Fordi de skaber et
pres pa nogle af de beskyttende faktorer for bgrn og unges
trivsel, forstaerker kendte risikofaktorer for mistrivsel og
bringer nye risikofaktorer med sig. Samfundstendenser-

ne pavirker ikke alle bgrn og unge pa samme made eller i
samme omfang, da den enkeltes trivsel er et resultat af et
komplekst samspil mellem mange forskellige forhold.

Lasninger pa trivselsudfordringer blandt
bgrn og unge

Med udgangspunkt i trivselsforstaelsen, statusbilledet,
risiko- og beskyttelsesfaktorer samt samfundstenden-
serne preesenterer kommissionen en reekke anbefalinger.
Anbefalingerne adresserer forskellige aldersgrupper og
behandler de mange forskellige arenaer, som bgrn og unge
lever deres liv i.

Der findes ikke et quick fix, der kan Igse trivselsudfordrin-
gerne, ligesom opgaven ikke alene lader sig lgse oppe fra
og ned. At szette ind over for mistrivsel kreever derimod

en vedvarende indsats fra alle parter, der har med bgrn og
unge at gare, og der er brug for en kombination af regule-
ring, politisk rammesaetning, styrkede fzellesskaber, kultur-
forandring og karakterdannelse. Det er derfor ngdvendigt
med en langvarig og bred indsats pa flere arenaer og
niveauer i bgrn og unges liv. Kommissionens anbefalinger
skal derfor ses som en helhed, der samlet vil bidrage til, at
bgrn og unge fremadrettet far bedre forudsaetninger for at
trives og leve gode bgrne- og ungeliv.

Kommissionens anbefalinger er inddelt i disse otte temaer
med tilhgrende anbefalinger:

Nyt sprog for trivsel

Et balanceret digitalt liv
Karakterdannelse og myndiggarelse
En tidssvarende paedagogisk praksis
Fzellesskaber i fritiden

Krop og bevaegelse

Tidlig og rettidig indsats
Foraeldreskab anno 2025

O N o U1 R N

Anbefalingerne til de enkelte temaer har forskellig karak-
ter. Nogle anbefalinger har en normativ karakter, andre
har form af tilkendegivelser, mens andre igen har form

af konkrete anbefalinger malrettet forskellige niveauer i
samfundet.
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Boks 1.7. Trivselskommissionens anbefalinger

Nyt sprog for trivsel

Anbefaling 1

En ny made at tale om trivsel pa:

o Alle skal gare sig umage med at nuancere sproget om trivsel og mistrivsel
e Trivselsforstaelse til debat

» Tydelig definition af trivsel, nar trivsel anvendes i fx lovgivning

Anbefaling 2

Ekspertgruppe om konsekvenserne af det stigende antal diagnoser pa bgrne- og ungeomradet

Anbefaling 3
Barn og unges behov i centrum for indsatser og statte i skolen

Anbefaling 4

Revidering af trivselsmalinger:

» Revidering af de nationale trivselsmalinger

o Nyt navn til trivselsmalingerne

o Reduktion af antallet af trivselsmalinger

o Trivselsmalinger som ledelsesmaessigt styringsveerktgj
o Gentagne kvalitetsundersggelser i dagtilbud
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Et balanceret digitalt liv

Anbefaling 5

Pres pa EU for strengere regulering og handhaevelse af digitale tjenester:

e Forbud mod fastholdelsesmekanismer og afhaengighedsskabende design
o Effektiv og obligatorisk aldersverifikation

» Forbud mod annoncering til barn og unge pa digitale tjenester

Anbefaling 6
Udskyd bgrns smartphonedebut, til de er fyldt 13 ar

Anbefaling 7

Voksne som digitale rollemodeller:

» Voksne skal ga foran som det gode eksempel

 Foreeldreaftaler om bgrns brug af digitale tjenester

o Aftaler om skeermbrug i hjemmet

» Fritids- og foreningslivet skal understatte, at barns debut pa sociale medier udskydes

Anbefaling 8

Smartphonefrie grundskoler og ungdomsuddannelser:

o Grundskoler skal ggres smartphonefrie - ogsa i SFO og fritidshjem
o Ungdomsuddannelsesinstitutioner skal have en skeermpolitik

» Born og unge skal kleedes pa til at anvende digitale teknologier

Anbefaling 9
Firewalls i alle grundskoler, pa efterskoler, FGU og ungdomsuddannelser

Anbefaling 10
Stop livestreaming af bgrn og unges idreetsaktiviteter
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Karakterdannelse og myndigggrelse

Anbefaling 11

Karakterdannelse som en central del af dagtilbud og folkeskole:

» Karakterdannelse skal eksplicit adresseres i formalsparagraffen i dagtilbudsloven
o Karakterdannelse skal eksplicit adresseres i formalsparagraffen i folkeskoleloven
o Karakterdannelse som en del af |zerer- og peedagoguddannelserne

o Karakterdannelse som en del af den paedagogiske assistentuddannelse

Anbefaling 12

Demokratisér muligheden for at komme pa efterskole:

» Mindske gkonomiske barrierer for et efterskoleophold

* Mindske kulturelle barrierer for et efterskoleophold

» Evaluering af, om adgangen til efterskoler er blevet demokratiseret
* Flere forzeldre og unge bar veelge efterskoler til

Anbefaling 13

Styrke mulighederne for, at flere unge tager et hgjskoleophold:

 Flere unge bgr prioritere et hgjskoleophold

» Hajskoler bar udbyde flere stipendier til et hajskoleophold

« Flere fripladser pa hgjskoler og mulighed for fritagelse for egenbetalingskravet
* Mindske kulturelle barrierer for et hgjskoleophold

Anbefaling 14

Flere unge i fritidsjob:

o Flere unge i fritidsjob

» (Jget samarbejde mellem kommunale ungdomsskoler og det lokale erhvervsliv om flere unge i fritidsjob
o Et godt fgrste mgde med arbejdsmarkedet

o Undervisning pa skoler og kommunale ungdomsskoler med henblik pa, at unge far et fritidsjob

» Implementere initiativerne fra regeringsudspillet Flere unge skal have et fritidsjob

Anbefaling 15

Flere bgrn og unge med erfaring med frivillighed:

» Brug de lokale valgfag til blandt andet at undervise i frivillighed

o Fokus pa at bruge den obligatoriske erhvervspraktik i frivillige foreninger og organisationer
o Forsgg med frivillighedspraktik

o Lettere at kombinere ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser med frivilligt engagement

Anbefaling 16

Kunst og kultur for flere bgrn og unge:

o Fremme bgrn og unges laesegleede via kommunale bibliotekstilbud
o Kommunal prioritering af kulturtilbud for bgrn og unge

¢ Opbakning til forsgg med kulturpas til unge

23
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En tidssvarende paedagogisk praksis

Anbefaling 17

En tidssvarende paedagogisk praksis i dagtilbud, grundskole og pa ungdomsuddannelser

Anbefaling 18
En tidssvarende paedagogisk praksis pa videregdende uddannelser

Anbefaling 19
Et steerkere almenomréde, der understgtter bedre trivsel for flere

Anbefaling 20
/Andring af karakterskalaen

Anbefaling 21
Justering af pravetrykket i folkeskolen

Anbefaling 22
Undersggelse af ny anvendelse af karakterer pa de gymnasiale uddannelser

Anbefaling 23
Feerre klasseskift ved grundforlgbet pa de tredrige gymnasiale uddannelser
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Faellesskaber i fritiden

Anbefaling 24
Alle bgrn og unge bgr have en fritidsaktivitet sammen med andre

Anbefaling 25
Alle kommuner bgr have en fritidspasordning

Anbefaling 26

Flere bgrn og unge i fritids- og foreningslivet:

o Kommunal prioritering af samarbejdet med fritids- og foreningslivet

o En selvsteendig formaélsparagraf for SFO

« Nye modeller for fritids- og foreningslivets samarbejde med de fritidspeedagogiske tilbud

Anbefaling 27

Trygge og inkluderende feellesskaber i fritids- og foreningslivet:

o Trygge og inkluderende feellesskaber i fritids- og foreningslivet

o Mindre bureaukrati for foreninger og civilsamfund

o Opbakning til civilsamfundets sociale indsatser for bgrn og unge

Anbefaling 28

Trygge ungefeellesskaber og en sund alkoholkultur:

o Trygge ungefeellesskaber pa ungdomsuddannelserne

o Alkoholfri studiestart pd ungdomsuddannelser, FGU og videregédende uddannelser

» Alkoholpolitik pa efterskoler, ungdomsuddannelser, FGU og videregdende uddannelser
o Foreeldreaftaler om indtag af alkohol og brug af tobak og nikotinprodukter

o Justering af procentgraensen for salg af alkohol

Krop og bevaegelse

Anbefaling 29

Mere fysisk aktivitet og beveegelsesgleede i barn og unges liv:
e (get fokus pa krop og beveegelse i dagtilbud

* Mere leg i hverdagen

» Bevaegelse i folkeskolen bgr prioriteres og falges

» Unges tilknytning til fritids- og foreningslivet bar styrkes

Anbefaling 30

Tilbyde bgrn og unge realistiske og sunde kropsopfattelser:

 Fortsat prioritering af undervisning i krop og identitet

» Trygge omkleedningsfaciliteter i grundskolen og pa ungdomsuddannelserne
* Smartphonefrie omkleedningsfaciliteter i fritids- og foreningslivet

25
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Tidlig og rettidig indsats

Anbefaling 31

Fortsat fokus pa systematisk opsporing af barn og unge i risiko for mistrivsel:

 Fortsat fokus pa systematisk at identificere barn og unge i mistrivsel og seette tidligere ind i kommunerne
o Allerede igangveerende indsatser om tidlig opsporing pa sundhedsomradet fastholdes

Anbefaling 32

Paedagogiske og socialfaglige trivselsindsatser som en del af lettilgeengelige behandlingstilbud

Anbefaling 33

Fremme lavtaerskeltilbud:

» Fortsat prioritering af gkonomisk statte til lavteerskeltilbud
o (Dge kendskabet til lavteerskeltilbud

» Evaluering af lavteerskeltilbud

Foraeldreskab anno 2025

Anbefaling 34
Foreeldreskab anno 2025 til debat med afsaet i syv opfordringer til foraeldreskabet

Anbefaling 35

Stotte til udsatte foreeldregrupper og foreeldre til barn og unge med szerlige behov
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Trivselsforstaelse

De senere ar er der kommet et stgrre og stgrre fokus pa
trivsel og mistrivsel i samfundet og i den offentlige debat i
Danmark. Optagetheden af bgrn og unges trivsel er grund-
leeggende en god ting, som kommer af et gnske om at give
barn og unge de bedst mulige forudsaetninger for at leve
gode bgrne- og ungeliv. Men begreberne trivsel og mistriv-
sel bruges i dag ofte i fleng i den offentlige samtale, blandt
praktikere og i nogle forskningsmiljger. Samtidig forstas
begreberne mistrivsel og psykisk sygdom tit under ét.

Den begrebsmaessige uklarhed betyder, dels at den
offentlige samtale om (mis)trivsel ofte bliver ukvalificeret
og rodet, dels at det bliver svaert bade nationalt og lokalt
at formulere klare og konkrete svar pa udfordringerne,
fordi det er uklart praecis, hvilket problem der skal Igses.
Nar mistrivsel og psykisk sygdom herudover forstas under
ét, risikeres det nemt, at bgrn og unge forstar et oplevet
ubehag som noget sygeligt og ikke som en almenmenne-
skelig tilstand.

Der er saledes brug for en sproglig bevidsthed, en be-
grebsafklaring og en nuanceret og retvisende begrebsan-
vendelse. Bade for at kvalificere den offentlig samtale, for
at undga uhensigtsmaessige oversaettelser af almenmen-
neskelige forhold og for pa et strukturelt plan at kunne
udvikle og iveerksaette de rette forebyggende og virksom-
me indsatser.

Inspiration fra WHQ's definition af mental
sundhed

WHO'’s definition af mental sundhed er en af de mest an-
vendte definitioner af trivsel og rummer tre dimensioner:
En oplevelsesdimension, som handler om at have det godt.
En funktionsdimension, som handler om at kunne fungere
godt i sin hverdag og i samspil med andre. Og en ansvarsdi-

mension, som handler om bade at have evnerne og rammer-
ne til og vilkarene for at kunne tage ansvar for sit eget liv
og de fallesskaber, man indgar i.

| WHO's definition beskrives mental sundhed som oplevel-
sen af overvejende at have det godt, ligesom vigtigheden
af at kunne klare dagligdagens ggremal ogsa betones. For
bgrn og unge handler det fx om at ga i skole, indga i sociale
relationer og at kunne handtere dagligdagens forskellige
udfordringer. WHO's definition af mental sundhed fremgar
af boks 2.1.

Boks 2.1. WHQ'’s definition af mental sundhed

Mental health is a state of mental well-being that enables
people to cope with the stresses of life, realize their
abilities, learn well and work well, and contribute to their
community. It is an integral component of health and well-
being that underpins our individual and collective abilities
to make decisions, build relationships and shape the world
we live in. Mental health is a basic human right. And it

is crucial to personal, community and socio-economic
development.

Mental health is more than the absence of mental disor-
ders. It exists on a complex continuum, which is experien-
ced differently from one person to the next, with varying
degrees of difficulty and distress and potentially very
different social and clinical outcomes.

Anm.: Trivselskommissionen anvender den engelsksprogede definition, da

en dansk overseettelse rummer risiko for at tage stilling til betydningsbae-
rende elementer i ordvalget.
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Kommissionen er opmaerksom pa, at WHQ's definition
primaert er mgntet pa voksne, og at der er tale om et
trivselsideal. Men WHO's definition er inspirerende,

fordi definitionen tydeligggr, at trivsel ikke er fglelse af
konstant velvaere. Snarere daekker trivsel over en raekke
egenskaber, der gar den enkelte i stand til at handtere
dagligdagens og livets udfordringer. Egenskaber, som det
er en samfundsopgave - et falles anliggende - at give den
enkelte mulighed for at erhverve sig gennem barndommen
og ungdommen.

Det fremgar ogsa af WHO's definition, at trivsel er mere
og andet end fraveeret af psykisk sygdom. Man kan saledes
godt veere i trivsel og samtidig have en psykisk sygdom el-
ler udviklingsforstyrrelse, ligesom man kan veere i mistriv-
sel uden at have en psykisk sygdom eller udviklingsfor-
styrrelse.! Denne pointe illustreres i figur 2.1., hvor psykisk
sygdom og (mis)trivsel fremgar som to dimensioner pa
hver sin akse.

Figur 2.1. lllustration af skelnen mellem (mis)trivsel og psykisk sygdom

Fraveer af psykisk sygdom

Mistrivsel

Trivsel

Sveer psykisk sygdom

Anm: Modellen er baseret pa Keyes, C. L. M. (2013). Promoting and protecting mental health as flourishing: Early and often throughout the lifespan: I: Keyes, C.
L. M. (red). Mental well-being: International contributions to the study of positive mental health. Springer og Jeppesen, P., Obel, C., Lund, L., Madsen, K. B., Nielsen, L.
& Nordentoft, M. (2020). Mental sundhed og sygdom hos barn og unge i alderen 10-24 dr: Forekomst, fordeling og forebyggelsesmuligheder. Kebenhavn: Vidensrad for

Forebyggelse.

| forleengelse af ovenstadende er en raekke elementer rele-
vante at betone, da de er vaesentlige for kommissionens
trivselsforstaelse.

Trivsel som en forventningskategori

Trivsel er en forventningskategori. | modsaetning til fx de-
mografiske variable som baggrund, indkomst og uddannel-
sesgennemfgrelse beror trivselsmalinger pa den enkeltes
selvopfattelse. Selvopfattelsen eller selvforholdet vil og
kan ofte veere pavirket af ydre faktorer som fx familie-
forhold og sociogkonomiske forhold, men den enkeltes
selvopfattelse vil ogsa veere praeget af de forestillinger, den

enkelte har om, hvordan vedkommende forventer at have
det, fx ud fra forteellinger i tiden om barn- og ungdommen.
At trivsel er en forventningskategori, betyder ogs3, at

man pa en og samme tid ma veere varsom med at drage for
hastige konklusioner pa baggrund af selvafrapporterede
malinger, og samtidig skal tage alvorligt, at negative triv-
selsmalinger fx kan give vigtig viden om, at bgrn og unge
pa forskellig vis oplever sig selv som utilstraekkelige eller
forkerte og deres liv som mangelfulde eller harde.
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Et komplekst kontinuum

| den offentlige samtale efterlades man ofte med det
indtryk, at barn og unge enten kan veere i trivsel eller i
mistrivsel. Det giver indtryk af, at der er tale om en binaer
- sort/hvid - forstaelse, der ikke rummer tilstraekkelig
plads til nuancer. Den binzre forstaelse egner sig godt

til simple og tydelige positioner i fx medierne, men den
er hverken retvisende eller gavnlig, hvis vi skal forsta de
aktuelle trivselsudfordringer eller i mgdet med det enkelte
barn eller den enkelte unge. Trivsel og mistrivsel udspiller
sig som illustreret i figur 2.1., pa et komplekst kontinuum,
som indeholder forskellige grader af trivsel og mistrivsel.
Hertil kommer, at den enkeltes trivsel ikke er statisk, men
over tid - nogle gange ganske kort tid - bevaeger sig.

Trivsel som et feelles anliggende og et falles
ansvar

Trivselsmalinger er individuelle. Men ansvaret for den
enkeltes trivsel vil altid veere dobbelt; den enkelte vil,
afhaengig af alder, bzere et ansvar for egen trivsel, men
dertil kommer, at feellesskabet - bade de sma og lokale
og det store, samfundsmaessige - baerer et ansvar for at
skabe vilkar og rammer for den enkeltes trivsel. Menne-
sker er sociale veesener af natur, der pavirker hinanden og
pavirkes af de kontekster og relationer, de indgar i. Trivsel
er derfor pa en og samme tid et individuelt og et falles
anliggende og ansvar.

Trivsel pa trods af modgang og udfordringer
Tilvaerelsen rummer bade modgang og medgang, og det er
en vaesentlig pointe, at man godt kan trives, selvom man
oplever perioder med netop modgang og udfordringer.
Det afggrende er, at man kan handtere saddanne perioder.

Trivsel skal forstas med afsaet i kontekst
Barn og unge i Danmark lever deres liv i forskellige
arenaer, fx familien, institutionerne, den digitale verden,
civilsamfundet, fritidslivet og arbejdslivet, og med vidt
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forskellige vilkar og baggrunde. Kommissionens trivsels-
forstaelse er en generisk forstaelse af trivsel, der peger pa
agnskvaerdige egenskaber hos de aldste unge, men forsta-
elsen og oversaettelsen til praksis ma altid tage udgangs-
punkt i den konkrete kontekst, herunder og i seerdeleshed
i barnets alder.

Trivselskommissionens forstaelse
af trivsel

Med afseet i det foregdende praesenteres kommissionens
forstaelse af trivsel i boks 2.2. Forstaelsen er inspireret af
WHO's definition og beskriver kommissionens forstaelse
af trivsel. Samtidig tydeligger den et (opnaeligt) ideal, som
kan guide arbejdet med trivsel lokalt og nationalt. Kom-
missionen gnsker at understrege, at det pa en og samme
tid er et individuelt ansvar og et feelles anliggende at etab-
lere gode forudsaetninger for bgrn og unges trivsel.

Boks 2.2. Trivselskommissionens forstaelse af trivsel

Man trives, nar man overordnet set er glad for sit
liv. Man trives, nar man kan udvikle sig, udfolde
sine evner samt indgé i og bidrage til faellesskaber.
Man kan trives, selvom man oplever perioder med
modgang og udfordringer. Det afggrende er, at
man kan h&ndtere sddanne perioder.

| forleengelse af kommissionens forstaelse af trivsel forstar
kommissionen modsat mistrivsel som oplevelsen af laenge-
varende utilfredshed med livet, et fravaer af egenskaber,
der gar det muligt at hdndtere perioder med modgang og
udfordringer, manglende tro pa egne evner og/eller isolati-
on fra faellesskabet.
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Status pa trivsel
og mistrivsel blandt
bgrn og unge

Trivsel er i de seneste ar kommet til at fylde stadig mere i
den offentlige samtale. Debatten om trivsel bliver dog ofte
for binaer og unuanceret. Udfordringsbilledet pa trivsels-
omradet er imidlertid ikke sort-hvidt; billedet er i virkelig-
heden langt mere nuanceret, end den offentlige samtale
ofte afspejler. Trivselskommissionen har haft til opgave at
skabe klarhed om trivselsudfordringerne. P4 den baggrund
er der lavet et omfattende arbejde med at analysere og
sammenholde eksisterende viden om bgrn og unges trivsel
pa tveers af undersggelser. Dette arbejde er udfoldet i Bag-
grundsrapport. Status pd trivslen blandt barn og unge.

Det er ikke retvisende at tale om en generel mistrivsels-
krise blandt bgrn og unge. De fleste bgrn og unge trives,
og for indikatorer' som fx livstilfredshed, trivsel i skolen,
tro pa egen formaen og at have gode sociale relationer
gor dette sig gaeldende for langt stgrstedelen af bagrn og
unge. Men samtidig star det klart, at et mindretal - et for
stort mindretal - oplever trivselsudfordringer, og at denne
gruppe er voksende. Der er desuden bestemte grupper af
barn og unge, der i gennemsnit oplever betydelig lavere
trivsel end gvrige bgrn og unge, fx trives bgrn og unge

fra udsatte familier pa flere punkter darligere end deres
jeevnaldrende.

Dette kapitel vil med afsaet i kommissionens trivselsforsta-
else og Baggrundsrapport. Status pd trivslen blandt barn og
unge suppleret med andre relevante undersggelser' give
et detaljeret billede af omfanget og karakteren af bgrn og
unges (mis)trivsel samt udviklingen over tid. De undersg-
gelser, der ligger til grund for kapitlet, fokuserer primaert
pa omfanget og udviklingen af selvrapporteret trivsel blandt
bgrn og unge, da langt de fleste undersggelser af trivsel
over tid baserer sig pa barn og unges egne oplevelser af
trivsel. De selvrapporterede indikatorer suppleres dog fle-
re steder med andre videnskilder, fx erfaringer fra fagfolk,
der arbejder med bgrn og unge til daglig.

Ifglge kommissionens trivselsforstaelse, jf. kapitel 2, forstas
trivsel og mistrivsel ikke binzert, men som et kontinuum,
hvor der er forskellige grader af bade trivsel og mistrivsel,
og hvor der ikke er én faktor, der afggr, hvorvidt et barn
eller en ung trives. Trivsel lader sig derfor ikke male lige sa
praecist som fx indkomst eller uddannelsesniveau. Det er

i Enindikator er et mal eller en faktor, der bruges til at repreesentere og belyse et faenomen eller en underliggende tilstand. | kapitlet og Baggrundsrapport.
Status pd trivslen blandt barn og unge. anvendes flere forskellige indikatorer til at belyse forskellige aspekter af trivsel.

i De supplerende undersggelser belyser ikke systematisk trivselsrelaterede faktorer over tid, men er medtaget, fordi de enten fremhaever andre relevante
aspekter af trivsel, som ikke er belyst systematisk over tid, eller fordi de omhandler trivsel blandt grupper af barn og unge, hvor data generelt er begraenset.
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en forventningskategori, hvor oplevelsen af trivsel ogsa
formes af tidens fortaellinger og normer for, hvad det vil
sige at have det godt. Status pa bgrn og unges trivsel kan
derfor ikke koges ned til et enkelt tal med to streger under,
og kommissionens vurdering af status pa bgrn og unges
trivsel og mistrivsel bygger saledes pa en bred vifte af indi-
katorer, der tilsammen danner et billede af status pa trivsel
og mistrivsel blandt bgrn og unge.

Boks 3.1. Statusbillede for bagrn og unges trivsel

 Langt de fleste bgrn og unge i Danmark trives.

| boks 3.1. praesenteres en sammenfatning af kommissio-
nens vurdering af trivslen blandt bgrn og unge pa tveers af
de forskellige aspekter af trivsel, som indgar i kommissio-
nens trivselsforstaelse.

e Danske bgrn og unge trives generelt set i international sammenligning.

e Over en leengere drraekke har der veeret en stigende mistrivsel blandt barn og unge. Den stigende
mistrivsel ses ikke kun i Danmark, men ogsa internationalt og pa tveers af flere vestlige lande.

Den stigende mistrivsel ses bade ved, at andelen af barn og unge med darligst trivsel er steget, og ved at
andelen af bgrn og unge med bedst trivsel er faldet.

Der ses en stigning i andelen af bgrn og unge - i dag omkring en ud af ti — der har en registreret psykia-
trisk diagnose, selvom psykiske lidelser eller udviklingsforstyrrelser ikke ngdvendigvis har en sammen-
haeng med mistrivsel.

| flere tilfeelde er mistrivslen saerlig udbredt blandt de seldste bgrn og unge.

Der ses en lavere trivsel blandt piger og unge kvinder end drenge og unge maend. Dette geelder for
de fleste trivselsindikatorer (fx livstilfredshed og ensomhed), men gar sig saerlig gaeldende i forbindelse
med selvveerd, tro pd egne evner samt fysiske symptomer. P& enkelte indikatorer som fx udadreagerende

adfeerd og social isolation ses dog tegn pa, at drenge ikke trives bedre end piger.

Selvom mistrivslen rammer bredt, ses der en social ulighed, idet barn og unge med hgj sociogkonomisk

baggrund pa flere punkter trives bedre end barn og unge med lav sociogkonomisk baggrund.

Der ses starre mistrivsel blandt bestemte grupper af barn og unge. Det geelder fx 1) barn og unge, der

modtager sociale foranstaltninger, 2) barn og unge, der vokser op i hjem med psykisk sygdom eller anden
alvorlig sygdom, 3) bgrn og unge med funktionsnedseettelser og 4) LGBT+-bgrn og unge.

Anm.: Statusbilledet baserer sig pa kilder fra Trivselskommissionen (2025). Baggrundsrapport. Status pd trivslen blandt barn og unge.

Hvad angar statusbilledet, er det vigtigt at have en raekke
forbehold for gje. For det fgrste vil der, genstandsfeltets
karakter og omfang in mente, vaere nuancer, der risikerer
ikke at blive beskrevet fyldestggrende. For det andet kom-
mer trivsel og mistrivsel forskelligt til udtryk hos forskelli-
ge grupper af barn og unge, hvilket betyder, at fx kgn, alder,
kulturel baggrund m.v. kan have betydning for, hvordan
den enkelte forstar og svarer pa spagrgsmal i et spgrgeske-
ma. For det tredje ma man veere opmaerksom p4, at der pa
tveers af undersggelser af bagrn og unges trivsel er store
variationer i fx indikatorer, malgruppe, gennemfarselstids-
punkt, formuleringer og kategoriseringer, hvilket meto-

disk besvaerliggar sammenligninger m.m. For det fierde
kan kulturzendringer, den offentlige samtale og kulturelt
betingede forventninger til, hvad trivsel og mistrivsel inde-
beerer, pavirke, hvordan bgrn og unge opfatter og besvarer
spgrgsmal om trivsel og mistrivsel.

Endelig belyses udviklingen i bgrn og unges trivsel og
mistrivsel bedst ud fra de parametre, som undersggelser
har belyst systematisk over tid. Her er der blandt andet en
udfordring angaende viden om de yngste bgrn, fordi der
er fa undersggelser, der afdaekker de yngstes trivsel (0-5-
arige) over tid. Desuden foreligger der mere viden om visse
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grupper, sdsom de 11-19-3rige, heriblandt skolebgrn og
unge under uddannelse, idet flere af de undersggelser, som
kapitlet bygger pa, foretages i skole- og uddannelsesregi.
Af den grund er visse grupper ogsa mindre belyst i dette
kapitel, herunder bgrn, der har hgjt skolefraveer og derfor
ikke ngdvendigvis er til stede, nar undersggelserne gen-
nemfgres, samt unge, der ikke er under uddannelse.

| de fglgende afsnit redeggres der for et udsnit af de data,
der ligger til grund for de overordnede konklusioner.
Farst redeggres for, hvor mange bgrn og unge der trives,
vurderet ud fra forskellige aspekter af trivsel. Derefter
redeggres for omfanget af trivselsudfordringer, herunder
udviklingen over tid.

Nar der ses neermere pa bgrn og unge i alderen 6-25 ar,
undersgges specifikke aspekter af trivsel: livstilfredshed,
relationer, handtering af dagligdagens belastninger, udfol-
delse af egne evner, fysiske og psykiske symptomer, trivsel
i skole og uddannelse og adfeerdsmaessige tegn. Aspek-
terne ligger i forlaengelse af kommissionens forstaelse af
trivsel, jf. kapitel 2. Da der, som tidligere beskrevet, ikke er
et lige sa fyldestggrende vidensgrundlag for bgrn i alderen
0-5 ar, kan der ikke med samme sikkerhed redeggres for
alle aspekter af trivsel og mistrivsel for denne gruppe

pa samme made som for de aeldre bgrn og unge. Derfor
behandles de yngste bgrns trivsel og mistrivsel seerskilt
senere i kapitlet med fokus pa de omrader, hvor der fore-
ligger viden.

De fleste barn og unge i Danmark
trives

Flertallet af bgrn og unge i Danmark i dag trives, nar
man kigger pa en lang raekke aspekter af barn og unges
trivsel.t:23
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De fleste bgrn og unge er tilfredse med
deres liv

Et barne- og ungdomsliv i trivsel rummer bade oplevelser
med gleede og tristhed, men det er en forudsaetning for at
trives, at man overordnet set er glad for sit liv. Dette er til-
feeldet for de fleste b@rn og unge. Det ses blandt andet ved,
at langt de fleste 11-, 15,- og 19-arige i Danmark svarer, at
de er tilfredse med deres liv, nar de spgrges herom. For de
11-arige angiver 99 pct. af drengene og 96 pct. af pigerne,
at de oplever at have middel til hgj livstilfredshed, mens
det for de 19-arige geelder for 85 pct. af drengene og 79
pct. af pigerne.* For de 16-24-arige viser en undersggelse,
at den gennemsnitlige livskvalitet i 2023 blandt maend lig-
ger pa 7,1 og blandt kvinder pa 6,7, nar de vurderer deres
livskvalitet pa en skala fra O til 10.°

De fleste bgrn og unge oplever at have so-
cial kompetence og nzere relationer
Social kompetence, forstdet som evnen til at kunne indga
i sociale sasmmenhange samt oplevelsen af at have naere
relationer, belyser de sociale aspekter af trivsel.

Social kompetence

Stgrstedelen af eleverne i 7. og 9. klasse vurderes at have
et middel til hgjt niveau af social kompetence for bade
drenge og pigers vedkommende. Andelen stiger en smule
med alderen og lidt mere for drenge end for piger, jf. figur
3.1.¢ Det indikerer, at de fleste elever i udskolingen ople-
ver, at de har de feerdigheder, som er vigtige for at kunne
etablere relationer med andre.

Relationer

De fleste bagrn ogungei 5., 7. og 9. klasse rapporterer, at de
har en bedste ven eller veninde, som de kan tale tillidsfuldt
med, hvilket geelder for bade drenge og piger og pa tveers
af klassetrin, jf. figur 3.2. De fleste (67-75 pct.) oplever
ligeledes en hgj grad af stgtte fra deres venner.”
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Figur 3.1. Fordeling af social kompetence fordelt pa
kan og klassetrin, 2022.
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Anm: Maling af social kompetence er inspireret af Gresham og Elliott (1984),
hvor der spgrges ind til tre komponenter: 1) Evnen til at sige fra: Jeg siger min
mening, Nar jeg synes, at noget er uretfaerdigt, 2) Empati: Jeg prever at forsta
mine venner, nar de er triste eller sure’, og 3) Samarbejdsevne: Jeg er god til at
arbejde sammen med andre’. Svarmulighederne til disse spargsmal er ‘Neesten
aldrig, ‘Nogle gange’, ‘Ofte’ og ‘Neesten altid’, som er kodet med en score fra 1
til 4. Dette summerer til et samlet indeks med score fra 3-12, hvor en score pa
8-12 kategoriseres som middel til hgj social kompetence.

Kilde: Madsen, K. R., Roman, J. E. |., Damsgaard, M. T., Holstein, B. E., Kristof-
fersen, M. J., Pedersen, T. P, ... Toftager, M. (2023). Skolebarnsundersagelsen
2022. Kgbenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, SDU.

De fleste bgrn og unge har tro pa egen
formaen

Ifglge kommissionen er det en forudsaetning for at trives,
at man oplever at kunne finde lgsninger pa de problemer,
som man - uundgaeligt - vil mgde i sin hverdag, og at man
kan klare det, som man saetter sig for. Det oplever langt
starstedelen af danske bgrn og unge, at de kan. Dette
kommer fx til udtryk ved, at 88 pct. af eleverne i 0.-3. klasse
oplever, at de nogle gange eller for det meste er gode til at
Izse deres problemer.® For 11-arige har 72 pct. af drengene
og 74 pct. af pigerne hgj tro pa egen formaen (self-effica-
cy), mens den tilsvarende andel gaelder for hhv. 89 og 87
pct. af de 15- og 19-arige drenge samt for 79 og 85 pct. af
pigerne i samme alder?® 1011

De fleste bgrn og unge trives i skole/uddan-
nelse

Stgrstedelen af bgrn og unge giver udtryk for, at de trives
pa deres skole eller uddannelse. Dette geelder bade bgrn
og unge i grundskolen og unge pa ungdomsuddannelserne

Figur 3.2. Andel, der har nemt eller meget nemt ved at
tale tillidsfuldt med bedste ven eller veninde, fordelt
pa ken og klassetrin, 2022.
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Anm: Falgende spargsmalet er stillet: 'Hvor nemt er det for dig at tale med fal-
gende personer om noget, der virkelig plager dig?’ med mulighed for at svare
'Bedste ven/veninde, 'Venner af samme kan' og 'Venner af det andet ken'. Det
er muligt at angive sit svar i folgende fem kategorier: 'Meget nemt’, 'Nemt,
'Sveert’, 'Meget sveert’ og 'Har ikke/ser ikke'. Figuren angiver andelen, der har
svaret 'Meget nemt’ eller 'Nemt'.

Kilde: Madsen, K. R., Roman, J. E. I, Damsgaard, M. T., Holstein, B. E., Kristof-
fersen, M. J., Pedersen, T. P, ... Toftager, M. (2023). Skolebgrnsundersagelsen
2022. Kgbenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, SDU.

og de videregdende uddannelser. Nedenfor dykkes nzer-
mere ned i tallene pa de forskellige uddannelsestrin.

Grundskolen

For elever i grundskolealderen belyses deres trivsel gen-
nem flere forskellige indikatorer; deres generelle skoletriv-
sel, faglig trivsel, elevfaellesskaber og stgtte fra lzerere.

Generel skoletrivsel er et samlet mal, der forteeller noget
om elevernes generelle oplevelse af trivsel i skolen baseret
pa en reekke spgrgsmal, der vedrgrer elevernes faglige og
sociale trivsel samt deres oplevelse af stgtte og inspiration
samt ro og orden. | skoledret 2023/2024 har 84 pct. af
pigerne og 88 pct. af drengene i 4.-9. klasse en hgj generel
skoletrivsel, jf. figur 3.3.12

Elevernes faglige trivsel indikerer, om de oplever, at de
kan udfolde deres evner i skolen, om de kan koncentrere
sig i timerne, og om de fgler sig motiveret og involveret i
undervisningen. | skoledret 2023/2024 oplever 82 pct. af
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Figur 3.3. Andel med hgj generel skoletrivsel fordelt pa
uddannelsesniveau og kan, 2023/2024.
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Anm: Hgj generel skoletrivsel defineres som en score mellem 3,1 og 5 inden
for den samlede trivselsindikator for hvert af de tre uddannelsesomrader. Pa
grund af forskelle i trivselsmalingerne pa tveers af uddannelsesomraderne kan
tallene ikke sammenlignes pa tveers af uddannelsesomrader.

Kilde: Trivselskommissionens egne beregninger pa baggrund af de nationale
trivselsmalinger.

eleverne i 4.-9. klasse hgj faglig trivsel. P4 mellemtrinnet
(4.-6. klasse) er andelen med hgj faglig trivsel pa omtrent
samme niveau for drenge (84 pct.) og piger (82 pct.). For
drenge ses der ingen andringer i andelen med hgj faglig
trivsel i udskolingen (7.-9. klasse), mens den for piger falder
til 78 pct.:®

Kigger man pa de sociale aspekter af trivsel i skolen, ople-
ver de fleste elever en hgj grad af elevfallesskab. Der ses
samtidig en tendens til, at dette i hgjere grad er tilfzeldet
for drenge end for piger, jf. figur 3.4.14

Endelig oplever et flertal af eleverne i grundskolen hgj
stgtte fra deres leerere. Signifikant flere elever i 5. klasse
oplever hgj stgtte fra deres leerere (81 pct. af pigerne og 83
pct. af drengene), sammenlignet med 7. og 9. klasse (hhv.
64-76 pct. af pigerne og 73-75 pct. af drengene).’

i De gymnasiale uddannelser er defineret som stx, hhx, htx og hf.
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Figur 3.4. Andel med en hgj grad af oplevet elevfalles-
skab fordelt pa klassetrin og kan, 2022.

Pct.
100

80

60

40

20

M Drenge

M Piger

Anm: Elevfeellesskab er malt ved spargsmalene 'Er du glad for din klasse’,
'Feler du, at du harer til pa skolen?’, ’Er eleverne i klassen venlige og hjeelp-
somme?’, og 'Accepterer de andre elever dig, som du er?’. Elever, der har svaret
'Enig’ eller 'Helt enig’ pa mindst tre spargsmal, klassificeres som havende en
hgj grad af oplevet elevfaellesskab.

Kilde: Madsen, K. R., Romén, J. E. |., Damsgaard, M. T., Holstein, B. E., Kristof-
fersen, M. J., Pedersen, T. P, ... Toftager, M. (2023). Skolebarnsundersagelsen
2022. Kgbenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, SDU.

Ungdomsuddannelser og forberedende grundud-
dannelse (FGU)

Pa ungdomsuddannelserne og den forberedende grundud-
dannelse (FGU) oplever flertallet af unge at trives pa deres
uddannelse. Dette afspejles blandet andet i, at andelen
med hgjest generel skoletrivsel pa erhvervsuddannelserne
og FGU i skoledret 2023/2024 er mellem 94-97 pct,, jf. fi-
gur 3.3. Kigger man pa unges skoleglaede, oplever 77 pct. af
drengene og 79 pct. af pigerne pa de gymnasiale uddannel-
serii hgj skolegleede, mens det pa erhvervsuddannelserne
drejer sig om 79 pct. af drengene og 84 pct. af pigerne. Pa
FGU oplever 76 pct. af drengene og 72 pct. af pigerne hgj
skoleglaede.®
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Videregaende uddannelser

Der er feerre tal, der belyser trivslen pa de videregadende
uddannelser, men trivsel blandt studerende belyses blandt
andet gennem, hvorvidt studerende fgler sig godt tilpas pa
uddannelsen. Dette geelder for 81 pct. af mandene og 78
pct. af kvinderne.*”

Trivsel blandt de yngste bgrn

Mulighederne for at vurdere de yngste barns trivsel er
darligere. Dog viser forskellige tal og undersggelser, at
flertallet generelt trives. Da man ikke pa meningsfuld vis
kan bede de mindste barn om at vurdere deres egen trivsel
gennem spgrgeskemaundersggelser, benyttes morens
vurdering af barnets helbred typisk som en indikator for
de yngstes trivsel. Selvom vurdering af helbred ikke er det
samme som trivsel, er det dog en god indikator herfor, idet
denne indikator generelt haenger sammen med livstilfreds-
hed og mentalt helbred. Baseret pa morens vurdering har
mere end ni ud af ti bgrn i alderen 3-7 ar et godt helbred,
og andelen af bgrn i denne aldersgruppe med darligt eller
mindre godt selvvurderet helbred har veeret stabilt lav
siden 2009.18

Det samme billede ses, nar man afdeekker andelen af
3-arige med fglelses- og adfeerdsmaessige vanskeligheder
(hyperaktivitet/uopmaerksomhed, emotionelle problemer,
adfeerdsproblemer, problemer i forholdet til jeevnaldrende,
social adfeerd) malt vha. redskabet SDQ." Her opnar 91
pct. af pigerne og 86 pct. af drengene en SDQ-score, der
placerer dem inden for normalomradet. Dette betyder,

at de ikke viser tegn pa falelses- og adfaerdsmaessige
vanskeligheder, der ligger uden for det normale udviklings-
spektrum.??

Trivselsudfordringer blandt bgrn
og unge

Selvom de fleste bagrn og unge trives, oplever et mindretal
af barn og unge trivselsudfordringer. Samtidig peger tal-

lene pa en negativ udvikling i bgrn og unges oplevelser af
egen trivsel, idet en stgrre andel end tidligere rapporterer

om lav trivsel. Over de seneste 10-15 ar, hvor en raekke un-
dersggelser har afdaekket bgrn og unges trivsel, er andelen
af barn og unge med lavest trivsel saledes steget, mens
andelen med hgjest trivsel er faldet. Denne udvikling gar
igen pa tveers af forskellige selvrapporterede aspekter af
trivsel, herunder blandt andet livstilfredshed, ensomhed,
oplevelse af stress, skoleglaede samt mentale og fysiske
symptomer.?° | det fglgende redeggres der for status og
udvikling for de forskellige aspekter af trivsel.

Faldende livstilfredshed

Pa trods af generel hgj livstilfredshed blandt barn og unge
er der i perioden 2009-2021 sket en stigning i andelen

af unge 15- og 19-arige med lav livstilfredshed. | 2009
oplevede 8-10 pct. af de 15- og 19- arige lav livstilfreds-
hed, mens det i 2021 var steget til 14-18 pct. af de 15- og
19-arige.?+22

Samtidig er der siden 2002 sket et markant fald i andelen
af pigeri 5., 7. og 9. klasse med hgj livstilfredshed, jf. figur
3.5. Fordrenge i 9. klasse er der ogsa sket et fald, om end
det er mindre, mens andelen af drenge i 5. og 7. klasse med
hgj livstilfredshed i 2022 ligger pa stort set samme niveau
som 20 ar tidligere, jf. figur 3.6.2°

Relationelle trivselsudfordringer

De relationelle aspekter af trivsel handler om evnen til

at deltage i faellesskaber og fgle sig som en del af falles-
skaberne. For at afdaekke trivselsudfordringer inden for
dette omrade ses naermere pa tal om social kompetence,
oplevelser med ensomhed og ugnsket tid alene, graden af
fysisk samveer med venner samt mobning.

Faldende oplevelse af social kompetence

Selvom stgrstedelen af bgrn i skolealderen oplever at have
middel til hgjt niveau af sociale kompetencer, har der siden
de nationale trivselsmalinger i folkeskolens fgrste gennem-
farelse i skoledret 2014/2015 veeret et fald blandt bade
drenge og piger pa mellemtrinnet. | udskolingen opleves
ligeledes et fald, der dog farst ses fra skolearet 2019/2020,
jf. figur 3.7 .24

iv. SDQ er en forkortelse for The Strengths and Difficulties Questionnaire, et spargeskemabaseret screeningsinstrument, der anvendes til at identificere psyki-

ske problemer og afvigende adfeerd hos bgrn og unge.
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Figur 3.5. Udvikling i andel piger med hgj livstilfreds-
hed fordelt pa klassetrin, 2002-2022
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Anm: Livstilfredshed males med redskabet Cantril's ladder, hvor responden-
ten skal vurdere sit liv pa en visuel skal (en stige) med 11 trin fra O til 10. P4
baggrund af respondentens score inddeles livstilfredshed i kategorierne lav
(0-5), middel (6-8) og hgj livstilfredshed (9-10).

Kilde: Madsen, K. R., Roman, J. E. |, Damsgaard, M. T., Holstein, B. E., Kristof-
fersen, M. J., Pedersen, T. P, ... Toftager, M. (2023). Skolebarnsundersagelsen
2022. Kgbenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, SDU.

Stigende ensomhed og ugnsket tid alene

Barn og unges oplevelse af ensomhed og ugnsket tid alene
indikerer, hvorvidt de oplever at indga i meningsfulde so-
ciale relationer og oplever samhgrighed med andre, hvilket
ifglge kommissionens trivselsforstaelse er en forudsaet-
ning for at trives. Oplevelser med periodevis ensomhed er
dog en naturlig del af livet, som bade bgrn, unge og voksne
kan opleve fra tid til anden.?® For de fleste bgrn og unge vil
oplevelsen af ensomhed veere forbigdende. Oplevelsen af
ensomhed er derfor ikke lig med mistrivsel. Nar ensom-
heden derimod bliver lengerevarende, kan den pavirke
trivslen negativt og potentielt fare til mistrivsel.?®

Selvom flertallet af bgrn og unge sjeeldent fgler sig en-
somme eller ugnsket alene, er udviklingen i ensomhed og
ugnsket tid alene igjnefaldende, szerlig for unge i alderen
16-24 ar. Blandt unge kvinder og maend i alderen 16-24
ar har der veeret en stigning i andelen, der ofte faler sig
ugnsket alene fra 2010 til 20283, jf. figur 3.8. Selvom ande-
len af unge, der fglte sig ugnsket alene i 2021 - dvs. i tiden
omkring covid-19 - var endnu stgrre end i 2023, er der
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Figur 3.6. Udvikling i andel drenge med hgj livstilfreds-
hed fordelt pa klassetrin, 2002-2022.
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Anm: Livstilfredshed males med redskabet Cantril's ladder, hvor responden-
ten skal vurdere sit liv pa en visuel skal (en stige) med 11 trin fra O til 10. Pa
baggrund af respondentens score inddeles livstilfredshed i kategorierne lav
(0-5), middel (6-8) og hgj livstilfredshed (9-10).

Kilde: Madsen, K. R., Roman, J. E. |, Damsgaard, M. T., Holstein, B. E., Kristof-
fersen, M. J., Pedersen, T. P, ... Toftager, M. (2023). Skolebarnsundersagelsen
2022. Kgbenhavn: Statens Institut for Folkesundhed, SDU.

saledes stadig en stigning i andelen, der fgler sig ugnsket
alene, nar man ser pa udviklingen fra 2010 til 2023. Nar
det kommer til tegn pa ensomhed blandt unge 16-24-arige,
er tallene endnu mere markante. | 2023 udviste naesten
hver fierde unge kvinde og lidt over hver syvende unge
mand tegn pa ensomhed.?” Udviklingen forventes i et vist
omfang at vaere pavirket af covid-19-pandemien, hvor
samfundet i flere perioder var lukket ned og det sociale liv i
perioder var begraenset.

Siden 2006 er der ligeledes sket en stigning i andelen af
piger i grundskolen, der ofte eller meget ofte faler sig
ensomme, mens andelen har vaeret stabil blandt de jeevn-
aldrende drenge. | 2006 fglte 8 pct. af pigerne i 7. klasse sig
ensomme, mens denne andel i 2022 var steget til 14 pct. %

Da undersggelserne ikke sondrer mellem sporadiske og
leengerevarende oplevelser af ensomhed, kan tallene ikke
sige noget om, hvorvidt ensomheden er en midlertidig
folelse eller en laengerevarende tilstand, der kan have
konsekvenser for trivslen.
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Figur 3.7. Udvikling i andel med middel til hgj social
kompetence fordelt pa kan og klassetrin, 2014/2015-
2023/2024.
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Anm: Maling af social kompetence er inspireret af Gresham og Elliott (1984),
hvor der sparges ind til tre komponenter: 1) Evnen til at sige fra: Jeg siger min
mening, nar jeg synes, at noget er uretfeerdigt’, 2) Empati: Jeg prever at forsta
mine venner, nar de er triste eller sure’, og 3) Samarbejdsevne: Jeg er god til at
arbejde sammen med andre’. Svarmulighederne til disse spgrgsmal er ‘Aldrig’,
‘Sjeeldent’, 'En gang i mellem’, Tit" og ‘Meget tit, som er kodet med en score
fra 1 til 4, hvor tit og meget tit kodes sammen. Dette summerer til et samlet
indeks med score fra 3-12, hvor en score pa 8-12 kategoriseres som middel til
hgj social kompetence.

Kilde: Trivselskommissionens egne beregninger pa baggrund af de nationale
trivselsmalinger.

Mindre fysisk samvaer og tegn pa social isolation
Selvom fysisk samveer med venner ikke direkte er en indi-
kator for trivsel, er fysisk samvaer med venner vigtigt for
bgrns og unges sociale trivsel, da det skaber mulighed for
naerveer, faellesskab og udvikling af sociale kompetencer. |
det fglgende redeggres der for udviklingen i bgrn og unges
fysiske samvaer med venner.

Tallene viser, at der er sket markante aendringer i, hvor
ofte bgrn og unge er fysisk sammen med deres venner. Det
fysiske samvaer med venner er faldet markant, og i mod-
seetning til oplevelsen af ensomhed og ugnsket tid alene,
er forandringen mest udtalt blandt drengene, jf. figur 3.9.%°
Skolebgrnsundersggelsen, der siden 1988 har undersggt
andelen af elever i 5.-9. klasse, der er sammen med deres
venner fire til fem hverdage om ugen, finder, at andelen
generelt har veeret faldende fra 1988 og frem til 2018 for
bade piger og drenge og pa tveers af aldersgrupper. Gene-

Figur 3.8. Udvikling i andel 16-24-arige som ofte er
ugnsket alene, fordelt pa kan, 2010-2023.
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Anm: Fglgende spargsmal er stillet: 'Sker det nogensinde, at du er alene, selv-
om du mest har lyst til at veere sammen med andre?’ med svarmulighederne

Ja, ofte), Ja, en gang imellem’, Ja, men sjeeldent’ eller 'Nej.

Kilde: Danskernessundhed.dk, ugnsket alene.

relt har der fra 2018 til 2022 dog veeret en mindre stigning
i andelen, der ses med deres venner fire til fem hverdage
om ugen.*°

Ses der pa unge i alderen 16-24 ar, der udviser tegn pa so-
cial isolation, gzelder dette for en stgrre andel af drengene
(4,8 pct.) sammenlignet med pigerne (3,6 pct.).!

Mobning

De seneste ar har der vaeret en svag stigning i andelen af
bgrn og unge, der har vaeret udsat for mobning, jf. figur
3.10. Blandt elever i 4.-9. klasse har der vaeret en relativ
stabil udvikling fra skolearet 2014/2015 til 2020/2021,
hvor mellem 2 og 4 pct. af eleverne rapporterer, at de ofte
eller meget ofte oplever mobning. Men herefter er der
tegn pa en svag stigning, og i skolearet 2023/2024 svarer
hhv. 5,3 pct. af pigerne og 5,2 pct. af drengene, at de ofte
eller meget ofte bliver mobbet.*?
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Figur 3.9. Udviklingen i andelen, der er fysisk sam-
men med venner flere gange om ugen, fordelt pa kan,
2009-2021.
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Anm: Figuren angiver andelen, der har svaret, at de flere gange om ugen
enten har venner pa besgg, er hiemme hos eller ude med venner.

Kilde: Ottosen, M.H., Andreasen, A. G., Dahl, K. M., Laustsen, M., Rayce, S. B. &
Tagmose, B. B. (2022). Barn og Unge i Danmark: Velfeerd og Trivsel 2022. VIVE -
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

Faldende tro pa sig selv og egen formaen
Ifglge kommissionen har barn og unges selvveerd og tro pa
egen formaen betydning for trivsel. Selvvaerd kan betrag-
tes som en personlig ressource, som kan ggre individet
bedre i stand til at handtere belastninger og at udfolde sig.
Barn og unges tro pa egen formaen fortzeller noget om
deres oplevelse af at kunne udvikle sig og udfolde evner,
hvilket ifglge kommissionen, er en forudsaetning for trivsel.

Selvvaerd

Andelen af elever i grundskolen med hgijt selvvaerd har vee-
ret faldende for bade piger og drenge i 5. og 7. klasse samt
for pigeri 9. klasse i perioden 2014-2022. Samtidig ses en
kansmaessig forskel. | 9. klasse har kun 5 pct. af pigerne hgijt
selvvaerd, mens 50 pct. har lavt selvveerd. For drengene i 9.
klasse har 25 pct. hgijt selvveerd og 21 pct. lavt selvveerd.

Tro pa egen formaen

Selvom langt de fleste bagrn og unge har tro pa egen for-
maen og oplever, at de kan lgse deres problemer (self-effi-
cacy), viser tallene her ogsa indikationer pa stigende triv-
selsudfordringer. Troen pa egen formaen er faldende over
tid, og andelen af barn og unge, der oplever lav tro pa egen
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Figur 3.10. Udvikling i andel elever i 4.-9. klasse, der
angiver, at de tit eller meget tit er blevet mobbet, for-
delt pa ken, 2014/2015-2023/2024.
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Anm: Eleverne blev spurgt 'Er du blevet mobbet i dette skolear?’, med svarmu-

fremgar andelen, der har svaret 'Tit’ eller 'Meget tit’.

Kilde: Trivselskommissionens egne beregninger pa baggrund af de nationale
trivselsmalinger.

formaen, er stigende. Isaer blandt piger er denne udvikling
markant. For eksempel er andelen af piger i 4.-9. klasse
med lav tro pa egen formaen steget fra 16 pct. i 2018 til 26
pct. i 2024, mens stigningen blandt drengene er mindre, fra
15 til 19 pct. i samme periode.?

Faldende oplevelse af at kunne handtere
modgang og udfordringer

Om bgrn og unges oplever at kunne handtere modgang

og udfordringer, belyses i flere undersggelser ud fra bgrn
og unges svar pa oplevelsen af belastninger og evnen til

at kunne handtere disse belastninger med udgangspunkt

i den seneste maned.*® Ifglge kommissionens forstaelse af
trivsel er en del af livet, at bgrn og unge indimellem oplever
uforudsigelighed og pres. Trivsel afhaenger dog af, at disse
fglelser er handterbare og forbigdende.

Blandt de aldste barn i grundskolen (elever pa 7. og 9.
klassetrin) har godt hver femte pige en hgj grad af oplevet
stress, mens det geelder for godt hver tyvende dreng, jf.
figur 3.11. Tilsvarende er andelen med lavest grad af ople-
vet stress stgrst blandt drenge.®¢ Der findes ikke data for
udviklingen over tid.
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Figur 3.11. Fordeling af oplevet stress blandt eleveri 7.
og 9. klasse fordelt pa ken og klassetrin, 2022.
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Anm: Oplevet stress males med den korte udgave af det validerede redskab
Cohen'’s Perceived Stress Scale (PSS-4). Skalaen gar fra O til 16, hvor en hgjere
score er ensbetydende med en hgjere grad af oplevet stress.
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Som felge af afrunding summerer andelene ikke ngdvendigvis til 100 inden for
hvert ken og aldersgruppe.

Kilde: Madsen, K. R., Roman, J. E. |, Damsgaard, M. T., Holstein, B. E., Kristof-
fersen, M. J., Pedersen, T. P, ... Toftager, M. (2023). Skolebagrnsundersegelsen
2022. Kgbenhavn. Statens Institut for Folkesundhed, SDU.

Seerlig blandt de unge (16-24-arige) er andelen med hgj
score pa den sakaldte stressskala stor,” og siden 2010, hvor
der er foretaget malinger heraf, er andelen steget betyde-
ligt blandt bade maend og kvinder, jf. figur 3.12.3 Selvom
det samlede billede pa tveers af indikatorer er, at langt
stagrstedelen af barn og unge trives, er der séledes enkelte
indikatorer som eksempelvis oplevet stress, hvor en stgrre
andel bgrn og unge oplever trivselsudfordringer.

Negativ udvikling i fysisk og mentalt over-
skud

Fysiske symptomer som fx hovedpine og mavepine samt
psykiske symptomer som fx tristhed kan ogsa vaere et
udtryk for mistrivsel. Blandt bgrn i grundskolen ses en stig-
ning i bade fysiske og psykiske symptomer blandt elever i
7.0g 9. klasse.

Figur 3.12. Udvikling i andel 16-24-arige med hgj score
pa stressskalaen fordelt pa kan, 2013-2021.
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Anm: Stressniveauet males med det validerede redskab Cohen’s Perceived
Stress Scale (PSS). Skalaen géar fra O til 40, hvor en hgjere score er ensbety-
dende med en ha-jere grad af oplevet stress.

Kilde: Danskernessundhed.dk, hgjt stressniveau.

Fysiske symptomer

Der er en betydelig kansforskel i andelen af elever, der
naesten hver uge eller hyppigere oplever hovedpine,
mavepine og/eller svimmelhed, jf. figur 3.13. Siden 2010
har der endvidere veeret en stigende andel af eleverne i
grundskolen, der ofte oplever sadanne fysiske symptomer.
Fx er andelen af pigeri 9. klasse, der har hovedpine naesten
hver uge eller oftere, steget fra 33 pct. i 2010 til 54 pct. i
2022, jf. figur 3.14. | samme periode ses en stigning blandt
drengene, om end tendensen er mindre tydelig end blandt
pigerne, fra 20 pct. til 25 pct. Desuden oplever 29 pct. af
pigerne i 9. klasse at have mavepine hver uge eller oftere,
mens det geelder for 12 pct. af drengene. %8

v Pabaggrund af den landsdaekkende Sundheds- og Sygelighedsundersggelse fra 2010 er der defineret en standardafgraensning for en hgj score pa stressska-
laen. Andelen med en hgj score pa stressskalaen er fundet ved at tage de 20 pct., der scorer hgjest pa skalaen. Dette svarer til en score pa 18 eller derover.

Greensen er den samme for maend og kvinder.
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Figur 3.13. Andel elever i 9. klasse, der oplever fysiske
symptomer naesten hver uge eller hyppigere, fordelt pa
kan og udvalgte symptomer, 2022.
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Anm: Eleverne bliver bedt om at svare pa, hvor ofte de har hovedpine, mavepi-
ne og har veeret svimmel. Hertil kan eleverne svare: 'Naesten hver dag’, 'Mere
end én gang om ugen’, 'Naesten hver uge’, 'Naesten hver maned’ og 'Sjeeldent
eller aldrig’. Af figuren fremgar andelen, der har svaret 'Naesten hver uge’ eller
hyppigere.

Kilde: Madsen, K. R., Roman, J. E. |, Damsgaard, M. T., Holstein, B. E., Kristof-
fersen, M. J., Pedersen, T. P, ... Toftager, M. (2023). Skolebarnsundersagelsen
2022. Kgbenhavn. Statens Institut for Folkesundhed, SDU.

Emotionelle symptomer

Siden 2010 har andelen af elever i grundskolen, der
oplever emotionelle symptomer,” ogsa veeret stigende. Ge-
nerelt oplever flere piger end drenge emotionelle sympto-
mer. Eksempelvis er andelen af piger, der oplever at vaere
ked af det naesten hver uge eller hyppigere, steget fra 26
pct. i 2010 til 53 pct. i 2022 svarende til en fordobling.?

Ikke entydig udvikling i trivsel i skole/ud-
dannelse

Selvom flertallet af bgrn og unge trives i skolen og pa deres
uddannelse, er der en negativ udvikling i trivslen i skole

og pa uddannelse, saerlig blandt eleverne i grundskolen og
i mindre omfang pa de gymnasiale uddannelser og pa de
videregaende uddannelser. P4 FGU har andelen af elever
med lavest skoleglaede vaeret svagt faldende, og pa eud
har andelen af elever med lavest skolegleede ligget relativ
stabilt. | det fglgende redeggres der for udviklingen for de
forskellige uddannelsestyper. Det skal dog bemazerkes, at
man ikke kan sammenligne tallene pa tvaers af uddannelse.

vi Emotionelle symptomer kan fx veere at veere ked af det, irritabel eller nervgs.
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Figur 3.14. Udvikling i andel elever i 9. klasse med
hovedpine naesten hver uge eller hyppigere fordelt pa
kan, 1984-2022.
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Anm: Eleverne bliver bedt om at svare, hvor ofte de har hovedpine. Hertil
kan eleverne svare: 'Neesten hver dag’, 'Mere end én gang om ugen’, 'Naesten
hver uge’, 'Naesten hver maned’ og 'Sjeeldent eller aldrig’. Af figuren fremgar
andelen, der har svaret 'Naesten hver uge’ eller hyppigere.

Kilde: Madsen, K. R., Roman, J. E. |, Damsgaard, M. T., Holstein, B. E., Kristof-
fersen, M. J., Pedersen, T. P, ... Toftager, M. (2023). Skolebarnsundersagelsen
2022. Kgbenhavn. Statens Institut for Folkesundhed, SDU.

Grundskolen

Siden 2014/2015 er andelen af elever, der oplever lav triv-
sel, steget. Dette afspejles blandt andet i, at andelen af ele-
ver i 4.-9. klasse, der aldrig eller sjaeldent er glad for deres
skole, har veeret stigende fra 5 pct. i 2014/2015 til 9 pct. i
2023/2024. Der ses ligeledes et fald i andelen af elever i
4.-9. klasse med hgj skoletrivsel. For elever i 4.-6. klasse er
andelen med hgj skoletrivsel faldet fra 93 pct. i 2014/2015
til 87 pct. 1 2023/2024, mens andelen af eleveri 7.-9. klasse
med hgj skoletrivsel er faldet fra 92 pct. til 85 pct. i samme
periode. Den faglige trivsel er ogsa svaekket. Andelen af
elever pa bade mellemtrinnet og i udskolingen, der oplever
hgj faglig trivsel, er faldet for bade piger og drenge siden
2014/2015. Faldet har dog veeret mere markant blandt
pigerne end drengene. Dykkes der ned i de aspekter, der
ligger til grund for elevernes faglige trivsel, ses det, at
andelen af elever, der fgler, at de klarer sig godt i under-
visningen, er faldet stgt fra 73 pct. i 2014/2015 til 68 pct.
i 2023/2024. Koncentrationsevnen blandt bgrn og unge
er faldet endnu mere markant. 1 2014/2015 rapporterede
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68 pct. af elever mellem 4. og 9. klasse, at de havde let ved
at koncentrere sig i timerne, mens tallet i 2023/2024 var
faldet til 55 pct.*°

Ser man pa de sociale aspekter af trivsel, er der et fald i
andelen af piger pa mellemtrinnet og i udskolingen, der
oplever en hgj grad af elevfaellesskab. Blandt drengene
har der veeret visse udsving, men ved den seneste maling
er andelen af drenge med hgj oplevelse af feellesskab

ogsa faldet. Siden 2014/2015 har der ogsa veeret et fald i
andelen af elever, der oplever hgj stgtte og inspiration fra
deres laerere. Dette gaelder bade for drenge og piger samt
pa tveers af klassetrin. Faldet kan blandt andet tilskrives, at
faerre elever finder undervisningen spaendende, mens flere
angiver, at den er kedelig. Desuden oplever farre elever, at
leererne hjaelper dem med effektive leeringsmetoder. 4!

Ungdomsuddannelser og forberedende grundud-
dannelse (FGU)

Pa de gymnasiale uddannelser har andelen med lavest
skolegleede over tid ligget pa nogenlunde samme niveau.
Dette star i modsaetning til den negative udvikling, der ses
pa de andre uddannelsesomrader. | 2018/2019 la andelen,
der helt eller delvis er uenige i, at de er glade forat ga i
skole, pa 7 pct., mens den i 2023/2024 13 pa 8 pct. Pa FGU
har den tilsvarende andel veeret svagt faldende fra 8 pct.

i 2020/2021 til 6 pct. i 2023/2024, mens andelen pa eud i
perioden 2015/2016-2023/2024 har ligget relativ stabilt
pa mellem 5-6 pct. Hvad angar oplevelse af stgtte og
vejledning pa de gymnasiale uddannelser, har der veeret et
mindre fald i andelen af gymnasieelever, der oplever, at der
er gode muligheder for stgtte og vejledning pa skolen.*?

De videregaende uddannelser

Pa de videregaende uddannelser har der fra 2018 til 2021
veeret et fald i andelen af studerende, der fgler sig rigtig
godt tilpas pa deres uddannelse, fra 82 pct. til 74 pct. Ved
seneste maling i 2023 var denne andel dog steget til 78 pct.
Da undersggelserne i 2020 og 2021 blev gennemfart fra
oktober til december, hvor flere uddannelser var pavirket
af nedlukning/begraensning af de studerendes fysiske ad-
gang til deres uddannelsessted grundet covid-19, kan det
lavere niveau i disse ar saledes have veeret pavirket heraf.*®

Adferdsmaessige tegn pa trivselsud-
fordringer

| de forrige afsnit er barn (fra 6 ar og op) og unges trivsels-
udfordringer belyst gennem selvrapporteringer fra bgrn
og unge selv. | dette afsnit belyses trivselsudfordringerne
gennem adfaerdsmaessige indikatorer som bekymrende
adfaerd, skolefraveer og henvisninger til specialtilbud, der
blandt andet baserer sig pa registreringer fra skolen samt
fagpersonalets oplevelser.

Bekymrende adfaerd

Mistrivsel blandt barn og unge kan ogsa komme til udtryk
ved, at barnet eller den unge udviser bekymrende adfzerd,
som kan vaere enten indadvendst eller udadreagerende.**
Hvad angar omfanget af bekymrende adfeerd, finder en
undersggelse, at 7 pct. af eleverne i 3., 6. og 9. klasse har
et behov for stgtte grundet udfordringer med at handtere
vrede og/eller udadreagerende adfeerd, og 8 pct. af elever-
ne pa disse klassetrin har behov for stgtte for at undga so-
cial eller faglig tilbagetraekning, mens 7 pct. har behov for
stgtte for at fastholde skolegangen.*> En anden undersg-
gelse finder, at der fra teenagealderen ses en tendens til, at
en stgrre andel af drenge i teenagealderen, sammenlignet
med jeevnaldrende piger, udviser udadreagerende adfeerd,
som kan skade dem selv eller deres omgivelser.*

Skolefravaer

| folkeskolen er der pa tveers af klassetrin forskelle i
niveauet for det samlede skolefravaer, hvor der ses en klar
tendens til, at skolefravaeret stiger med alderen, jf. figur
3.15. Der ses desuden en tendens til, at skolefravaeret
blandt elever i folkeskolen de seneste ar har veeret stigen-
de, jf. figur 3.16. Det gennemsnitlige fraveer er sdledes gaet
fra 5,3 pct. i 2014/2015 til 7,4 pct. i 2023/2024. Selvom
fraveer fra skolen ikke er ensbetydende med, at man er

i mistrivsel, kan et hgjt skolefraveer dog vaere et tegn

eller en reaktion herpa. Der er ikke en klar afgraensning

af, hvornar man kan tale om langvarigt skolefravaer, men
kigger man pa andelen af elever med over 10 pct. fraveer,
er andelen steget fra 11,9 pct. af eleverne i grundskolen

i 2014/2015 til 21,6 pct. i 2023/2024. Indtil skolearet
2021/2022 1a fraveeret generelt relativt stabilt, men i
skoledret 2021/2022 steg det markant til 25,8 pct., hvilket
blandt andet skal ses i lyset af covid-19. Pa trods af et min-
dre fald fra skolearet 2021/2022 til skolearet 2022/2023
ligger fravaeret i 2023/2024 dog fortsat pa et hgjere
niveau end fgr 2021/2022.4
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Figur 3.15. Skolefravaer i folkeskolen fordelt pa klasse-
trin, 2023/2024.
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Anm: Figuren viser den gennemsnitlige fraveersprocent pa tveers af fraveer-
styperne 'Sygefraveer’ 'Lovligt fraveer’ og 'Ulovligt fraveer’ blandt elever i
folkeskolen.

Kilde: Uddannelsesstatistik.dk, elevfraveer i grundskolen.

Stgttebehov i almenundervisningen og henvis-
ninger til specialtilbud

Henvisninger til specialtilbud kan ses som et udtryk for,

at barnet eller den unge ikke trives inden for rammerne

af det almindelige undervisningstilbud. Det er dog ikke
ensbetydende med, at barnet ngdvendigvis er i mistrivsel. |
skoledret 2023/2024 modtog 6,9 pct. af eleverne i et kom-
munalt skoletilbud segregeret specialundervisning, jf. figur
3.17. For perioden, hvor der foreligger data om andelen af
elever, der modtager segreret undervisning, er andelen i
2023/24 pa det hgjeste niveau. Andelen har veeret stigen-
de siden skolearet 2014/2015, hvor den 14 pa 4,9 pct.*®

En undersggelse fra 2023 viser desuden, at flertallet af
skolerne oplever, at de har faet et markant eller lidt stgrre
behov for individuel udredning i perioden 2020-2023.%
Der er ligeledes sket en mindre stigning fra 2015 til 2021 i
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Figur 3.16. Udvikling i gennemsnitligt fravaer i folke-
skolen per skolear, 2014/2015-2023/2024.
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Anm: Figuren viser den gennemsnitlige fraveersprocent pa tveers af fraveer-
styperne 'Sygefraveer’ 'Lovligt fraveer’ og 'Ulovligt fraveer’ blandt elever i
folkeskolens barnehaveklasse-9.klasse.

Kilde: Uddannelsesstatistik.dk, elevfraveer i grundskolen.

andelen af elever, som ikke modtager stgtte, men som klas-
se-/kontaktlaerere vurderer har behov for stgtte. Andelen
af elever, som ifglge leererne modtager stgtte, udgjorde

i 2021 10,9 pct., mens andelen med et laerervurderet,
uindfriet stgttebehov i almenundervisningen udgjorde 7,5
pct.® | 2024 vurderer leererne, at 23,4 pct. af eleverne i 3.,
6.0g 9. klasse har et szrligt behov for stgtte i almenskolen,
hvoraf nogle elever modtager stgtte, mens andre har et
uindfriet stgttebehov. Der findes ikke opdaterede tal pa
fordelingen mellem indfriet og uindfriet stgttebehov. Det
mest udbredte stgttebehov vedrgrer behov for hjeelp til

at overskue og organisere opgaver, til faglig deltagelse, til
laesning og skrivning, til at fastholde koncentrationen om
undervisningen samt til at blive en aktiv del af gruppear-
bejde, mens stgttebehov i forbindelse med udadreageren-
de adfzerd, fastholdelse af skolegang eller social eller faglig

tilbagetraekning er mindre udbredt.>*
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Figur 3.17. Andel elever, der modtager segregeret specialundervisning, 2008/2009-2023/2024.
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Anm: Af figuren fremgar andelen af elever, der modtager segregeret specialundervisning.

Kilde: Uddannelsesstatistik.dk, elevtal, inklusion og sprogprever.

Indikationer pa trivselsudfordringer blandt
de yngste barn

Vendes blikket mod de yngste bgrn (i alderen 0-5 ar), be-
lyses omfanget af mistrivsel og udviklingen heraf gennem
spgrgeskemaundersggelser blandt dagtilbudschefer og
PPR-ledere samt rapporteringer fra barnets foraeldre.

| en undersggelse fra 2023 om bgrn i udsatte positioner

i dagtilbud er daginstitutionsledere blevet spurgt ind til
deres oplevelse af, hvordan arbejdet med bgrn i udsatte
positioner har udviklet sig inden for de seneste fem ar.

| undersggelsen angiver 85 pct. af de adspurgte dagin-
stitutionsledere, at de oplever, at de har flere bgrn med
komplekse udfordringer end tidligere. 80 pct. oplever, at
der er kommet flere bgrn i udsatte positioner end tidligere,
og 71 pct. oplever, at der er flere bgrn i mistrivsel i deres
daginstitution i dag end for fem ar siden.>?

| en anden undersggelse fra 2024 er PPR-ledere og dagtil-
budschefer blevet spurgt til deres oplevelse af samarbej-
det mellem PPR og dagtilbud. Resultaterne herfra eri trad
med ovenstaende resultater. Undersggelsen viser blandt
andet, at flertallet af PPR-ledere (84 pct.) og dagtilbuds-
chefer (69 pct.) oplever en stigning inden for de seneste
tre ar i andelen af bgrn, der mistrives. | forleengelse heraf
oplever flertallet af de adspurgte PPR-ledere (94 pct.) og
dagtilbudschefer (80 pct.), at der er kommet flere henven-
delser de seneste tre ar fra det paedagogiske personale om

bgrn med tegn pa mistrivsel. Desuden oplever flertallet af
PPR-ledere (75 pct.) og dagtilbudschefer (63 pct.), at der
er kommet flere henvendelser fra foraeldre, som gnsker
stgtte til deres barn.®

Nar det kommer til fglelses- og adfeerdsmaessige vanske-
ligheder, som ogsa kan vaere en indikation pa mistrivsel,
ligger 8 pct. af de 3-arige drenge i greenseomradet, mens 6
pct. scorer uden for normalomradet. For pigerne i samme
aldersgruppe ligger 5 pct. i greenseomradet, og 4 pct. sco-
rer uden for normalomradet. Blandt 3-arige har der siden
2009 veeret en lille stigning i andelen med fglelses- og
adfaerdsmaessige symptomer og vanskeligheder i graense-
omradet eller uden for normalomradet.>*

Danske bgrn og unges trivsel i et
internationalt perspektiv

Udover at undersgge danske bgrn og unges trivsel og
mistrivsel er der ogsa dykket ned i tal pa trivsel og mistriv-
sel blandt bgrn og unge i en reekke andre lande, herun-
der szerlig vestlige lande. Disse tal viser, at udviklingen i
Danmark ikke er unik. Den stigende mistrivsel blandt barn
og unge ses pa tveers af lande. Eksempelvis er den gen-
nemsnitlige livstilfredshed blandt barn og unge pa tvaers
af en lang raekke lande, heriblandt de nordiske, lavere

i 2022 sammenlignet med 2018.%> Stigende mistrivsel
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blandt bgrn og unge er derfor ikke blot et dansk faznomen.
Dette er vigtigt at holde sig for gje, nar man forsgger at
blive klogere pa, hvad der er grunden til, at flere bgrn og
unge oplever mistrivsel. For nar mistrivsel er en tendens,
der ses pa tveers af lande, ma nogle af forklaringerne ogsa
forventes at skulle findes i tendenser, der ses pa tveers af
landegraenser.

Sammenligner man omfanget af mistrivsel blandt barn og
unge i Danmark med bgrn og unge i andre lande, er niveau-
et af mistrivsel i Danmark generelt pa niveau med de andre

Figur 3.18. Andel 15-arige i udvalgte lande, som ople-
ver pres fra skolearbejde, fordelt pa kan, 2022.
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Anm: Elevernes oplevede pres af skolearbejdet males ved spargsmalet 'Hvor
presset fgler du dig af det skolear-bejde, du skal lave (bade i skolen og lektier
hjemme)?’ med folgende fire svarkategorier: 'Slet ikke’, 'En lille smule’, 'Noget’

og 'Meget’. | figuren fremgar andelen, der faler sig noget eller meget presset
af skolearbejde.

Kilde: Resultater fra 2021/22 international HBSC-undersggelse (Health
Behaviour in School-aged Children).
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nordiske lande og lavt sammenlignet med en raekke andre
lande. Pa flere indikatorer ser danske barn og unge ud til at
trives bedre end i andre lande. Fx oplever 15-arige danske
skoleelever i langt mindre grad end unge fra Sverige, Nor-
ge, Finland og Island at vaere presset af deres skolearbejde.
| Danmark svarer eksempelvis 44 pct. af de 15-arige piger
og 27 pct. af de 15-arige drenge, at de oplever pres fra
deres skolearbejde, mens gennemsnittet for de adspurgte
lande er 62 pct. for piger og 43 pct. for drenge, jf. figur 3.18.
Et lignende mgnster ses for andelen, der fgler sig ensom-
me, jf. figur 3.19.5¢

Figur 3.19. Andel 15-arige, som faler sig ensomme,
fordelt pa kan og udvalgte lande, 2022.
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Anm: Eleverne blev bedt om at svare pa, hvor ofte de havde fglt sig ensom-
me i lgbet af det seneste ar inden for kategorierne 'Aldrig’, 'Sjeeldent, 'Nogle
gange, 'Det meste af tiden’ og 'Altid’. Af figuren fremgar andelen, der har
svaret, at de faler sig ensomme det meste af tiden eller altid.

Kilde: Resultater fra 2021/22 international HBSC-undersggelse (Health
Behaviour in School-aged Children).
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Nedslag i (mis)trivsel blandt ud-
valgte grupper af bgrn og unge

Selvom alle bgrn og unge kan opleve mistrivsel, er mistriv-
sel mere udbredt blandt nogle grupper af bgrn og unge end
andre. Disse gruppes dykkes der ned i nedenfor.

Betydelig kansdimension i trivselsud-
fordringer

Der ses en betydelig kansdimension i trivselsudfordrin-
gerne blandt bgrn og unge, nar der ses pa tveers af de tal,
der er praesenteret i det foregdende. Tallene peger p3, at
mange af de aldre piger keemper med en fglelse af forkert-
hed. Dette afspejles blandt andet i, at over halvdelen af
pigerne i 9. klasse har lavt selvveerd og omtrent hver fierde
pige i 4.-9. klasse har lav tro pa egen formaen. Generelt ser
drenge ud til at trives bedre end piger. Men kigger man pa
adfaerdsmaessige indikatorer som fysisk samvaer med ven-
ner og social isolation viser tallene, at drengene er mindre
fysisk sammen med deres venner, og at flere unge maend
udviser tegn pa social isolation. Desuden udviser drenge

i teenagealderen i hgjere grad end piger nogle former for
udadreagerende adfeerd.””

Bgrn og unge med lav sociogkonomisk bag-
grund

Det generelle billede pa tveers af alle undersggelser er,

at der fortsat ses en social slagside i mistrivsel, da flere
bgrn og unge med lav sociogkonomisk baggrund rammes
af mistrivsel sammenlignet med bgrn og unge fra hgjere
sociogkonomisk baggrund.>8 5% ¢0

Den sociale slagside i mistrivsel ses blandt andet ved, at
bgrn og unge med hgj sociogkonomisk baggrund gennem-
snitlig har hgjest livstilfredshed, mens der i hgjere grad er
tegn pa mistrivsel blandt barn og unge med lav sociogko-
nomisk baggrund, nar det kommer til bade livstilfredshed,
generel skoletrivsel, oplevet stress, relationer til jeevnald-
rende, ensomhed, tro pa egen formaen og selvvurderet
helbred.5t 62 63

De stigende trivselsudfordringer genfindes dog pa tveers
af elevernes sociogkonomiske baggrund. Fx ses det, at

andelen med hgj generel skoletrivsel i 4.-9. klasse falder
med mellem 5 og 6 procentpoint for elever fra familier med
bade hgj indkomst og lav indkomst, hvilket indikerer, at
den sociale gradient i generel elevtrivsel har veeret stabil
gennem de seneste 10 ar.%*

Barn og unge i udsatte positioner

En undersggelse fra 2023 viser, at barn og unge i udsatte
positioner i stgrre grad oplever mistrivsel sammenlignet
med bgrn og unge, der ikke er i udsatte positioner. Her
daekker bgrn og unge i udsatte positioner over bgrn og
unge, der 1) er anbragt uden for hjemmet, 2) modtager
forebyggende foranstaltninger eller 3) modtager §11-stat-
te efter serviceloven," hvilket daekker over tidligt fore-
byggende arbejde med barn og unge, der udviser behov
for stgtte."il At mistrivsel er mere udbredt blandt denne
gruppe, kommer blandt andet til udtryk ved, at naesten
hvert tredje barn eller unge i en udsat position rapporterer,
at de har lav livstilfredshed. Til sammenligning geelder det-
te for 13 pct. af bgrn og unge, der ikke modtager szerlige
indsatser. Barn og unge i udsatte positioner oplever ogsa
oftere emotionelle problemer, og ensomhed er markant
mere udbredt blandt bgrn og unge i udsatte positioner
sammenlignet med gvrige barn og unge.®’

Barn, der vokser op i hjem med psykisk syg-
dom eller anden alvorlig sygdom

Barn, der vokser op i hjem med psykisk sygdom eller anden
alvorlig sygdom, mistrives i hgjere grad sammenlignet med
barn, der vokser op i hjem uden sygdom. Denne tendens
ses gennem hele opvaeksten og ind i de tidlige voksenar.
Det afspejles blandt andet ved, at bgrn, der vokser op med
en psykisk syg foraelder, oftere oplever lav livstilfredshed
og udfordringer i sociale relationer.%¢ ¢’

Barn og unge med anden etnisk baggrund
end dansk

Det generelle billede er, at der ses de samme mgnstre i
trivsel blandt bgrn og unge med anden etnisk baggrund
end dansk som for gvrige bgrn og unge, hvor sociogkono-
misk baggrund og kan m.m. har betydning for trivslen. Bgrn
og unge med anden etnisk baggrund end dansk adskiller
sig dog fra gvrige bagrn og unge ved, at flere oplever hgj

vii §11 har til formdl at understgtte det tidlige forebyggende arbejde med bgrn og unge for at undga, at problemerne vokser sig starre og kraever mere omfat-
tende indsatser. Malgruppen for §11 er bgrn og unge med mindre komplekse problemer, men som vurderes at have behov for statte.

viii Bgrn og unge i udsatte positioner er i undersggelsen, der henvises til, afgraenset til falgende tre malgrupper: (1) barn og unge, der er anbragt uden for hjem-

met, (2) barn og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger, og (3) barn og unge, der modtager § 11-stgatte.
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livstilfredshed og skoletrivsel, mens fzerre fgler sig som en
del af elevfeellesskabet, og feerre oplever at have et hgijt
niveau af sociale kompetencer.’® Dette indikerer, at barn
og unge med anden etnisk baggrund end dansk kan ople-
ve moderat lavere trivsel pa de relationelle omrader end
deres jeevnaldrende med etnisk dansk baggrund.

LGBT+-bgrn og -unge

Det generelle billede af trivslen blandt LGBT+-bgrn og
-unge er, at de trives markant darligere sammenlignet
med andre bgrn og unge. Konkret kommer det blandt
andet til udtryk ved, at der er en markant starre andel af
LGBT+-bgrn og -unge, der oplever lav livstilfredshed. |
grundskolen oplever 41 pct. af LGBT+-elever lav livstil-
fredshed, mens andelen med lav livstilfredshed for gvrige
elever er 17 pct. P4 gymnasiale uddannelser er andelen
med lav livstilfredshed 36 pct. blandt LGBT+-elever og 19
pct. blandt gvrige elever. Det samme mgnster ses pa er-
hvervsuddannelserne og FGU. Mgnstret ses ogsa i forbin-
delse med selvformaen. Her har 29 pct. af LGBT+-elever

i grundskolen lav selvformaen, mens andelen er 14 pct.
blandt gvrige elever. Tallene pad ensomhed viser samme
tendens. Her er det 21 pct. af LGBT+-eleverne i grund-
skolen, der tit eller meget tit oplever at fgle sig ensomme,
mens andelen for gvrige elever er 8 pct.®’ Der findes ikke
tal pa udviklingen over tid.

Barn og unge med funktionsnedsaettelser
For barn og unge med funktionsnedsaettelser (deekker
bade over somatiske, sensoriske og psykiske funktions-
nedsaettelser samt adfeerdsforstyrrelser, autismespek-
trumsforstyrrelser, indleerings-, ord-, tal- og talevanskelig-
heder og ordblindhed) viser en undersggelse, at en starre
andel af unge med funktionsnedsaettelser (12 pct.) oplever
lav elevtrivsel sammenlignet med unge uden funktions-
nedsaettelser (7 pct.).”° Der findes ikke tal pa udviklingen
over tid.

Stigning i psykiatriske diagnoser
Ligesom der over de seneste ar har veeret rapporteret om
stigende mistrivsel blandt bgrn og unge, har der vaeret
rapporteret om en markant stigning i antallet af psykia-
triske diagnoser blandt bgrn og unge. Nar der her ses pa
forekomsten af psykiatriske diagnoser, er det relevant at
vaere opmaerksom pa, at dette udelukkende omfatter de
tilfaelde, der er registreret som fglge af en kontakt til det
sekundaere sundhedssystem (psykiatrisk eller somatisk sy-
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gehus). Det faktiske antal personer med en psykisk lidelse
kan derfor forventes at vaere hgjere - blandt andet fordi
nogle diagnosticeres af privatpraktiserende psykiatere,
mens der ligeledes forventes at vaere personer, der lever
med en psykisk lidelse uden at veere diagnosticeret.

Der er ikke ngdvendigvis en direkte sammenhaeng mellem
mistrivsel og det at have en psykisk lidelse eller en udvik-
lingsforstyrrelse. Bgrn og unge kan séledes veere i trivsel
og samtidig leve med en psykisk lidelse eller en udvik-
lingsforstyrrelse, ligesom mistrivsel kan forekomme uden
tilstedevaerelsen af en psykisk lidelse eller en udviklings-
forstyrrelse. Hertil er det veerd at bemaerke, at udviklings-
forstyrrelser er medfgdte og dermed ikke kan vaere udlgst
af leengerevarende mistrivsel.

Bgrn og unge med en registreret psykiatrisk diagnose har
dog i gennemsnit lavere trivsel pd omrader som skoletriv-
sel, elevfeellesskaber og social kompetence.”* Det vurderes
derfor ogsa relevant at se pa udviklingen i psykiatriske
diagnoser, nar man tegner et billede af omfanget af og
udviklingen i mistrivsel blandt bgrn og unge.

Der har i perioden fra 2004 til 2023 veeret en stigning i
andelen af bgrn og unge, der i Igbet af de ti foregdende ar
er blevet diagnosticeret med en psykiatrisk diagnose, jf.
figur 3.20. | 2024 havde omtrent hver tiende i aldersgrup-
pen 0-24 3r en registreret psykiatrisk diagnose i Igbet af
de foregaende ti ar. Stigningen ses bade blandt piger og
drenge, og for hele perioden er der lidt flere drenge end
piger, som har en psykiatrisk diagnose.”?

En anden undersggelse peger pa, at omkring 15 pct. af
bgrn og unge, pa et tidspunkt inden de fylder 18 ar, bliver
diagnosticeret med en psykisk lidelse eller udviklingsfor-
styrrelse i bgrne- og ungdomspsykiatrien.”

Stigning i andelen af barn og unge, der
angiver, at de har eller har haft en psykisk
lidelse

Andelen af unge, der selv svarer, at de enten har eller har
haft en psykisk lidelse, er imidlertid stgrre end de 15 pct.,
der pa et tidspunkt, inden de fylder 18 ar, bliver diagno-
sticeret med en psykisk lidelse eller udviklingsforstyrrelse
i barne- og ungdomspsykiatrien. 27 pct. af de 15-arige
piger og 40 pct. af de 19-arige piger angiver selv, at de
har haft en psykisk lidelse, mens andelen blandt drenge
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er pa 14 pct. for de 15-arige og 20 pct. for de 19-arige, jf.
figur 3.21.74 | Izbet af de seneste 15 ar har der veeret en
stigning i denne andel for bade drenge og piger. Der kan
veere flere grunde til, at der ses et skel mellem omfanget
af registrerede diagnoser og andelen af bgrn og unge,

Figur 3.20. Forekomst af psykiatriske diagnoser blandt
0-24-arige fordelt pa kan. 2005-2024.
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Anm: Opggrelsen omfatter unikke personer, der i de forudgaende 10 ar har
haft én eller flere kontakter med hospitalsvaesenet med en DF* diagnose.
Der er inkluderet bade somatiske og psykiatriske kontakter samt aktions- og
bidiagnoser. Opgarelsen er afgraenset til personer med dansk bopeael. Alder
er opgjort pr. 1. januar i opggrelsesaret. Private sygehuse begynder farst

at indberette til LPR i 2002, og derfor vil diagnoser stillet privat ikke indga i
opgarelsen far 2002.

Kilde: Sundhedsdatastyrelsens beregninger baseret pa Landspatientregiste-
ret pr. 26. januar 2025.

der mener, at de har haft en psykisk lidelse. Nogle bliver
diagnosticeret af en privatpraktiserende psykiater og
fremgar derfor ikke i registerdata.”> Herudover kan nogle
af de selvrapporterede diagnoser basere sig pa sakaldte
selvdiagnosticeringer.

Figur 3.21. Udvikling i andel 15-19-arige, der svarer, at
de har haft en psykisk lidelse, fordelt pa kgn og alder,
2009-2021.
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Anm: Figuren angiver udviklingen i andelen, der pa spargsmalet om, hvorvidt
har de har haft en psykisk lidelse (depression, angst eller lignende), har svaret
'ja, en gang’ eller 'ja, flere gange’.

Kilde: Ottosen, M.H., Andreasen, A. G., Dahl, K. M., Laustsen, M., Rayce, S. B. &
Tagmose, B. B. (2022). Barn og Unge i Danmark: Velfeerd og Trivsel 2022. VIVE -
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd.
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Kapitel 4

Beskyttelsesfaktorer
og risikofaktorer for
bgrn og unges trivsel
og mistrivsel

| kommissionens sggen efter svar pa, hvorfor bgrn og unge
mistrives, og hvordan bgrn og unges trivsel kan fremmes,
har kommissionen taget afszet i eksisterende viden om,
hvilke faktorer der gger risikoen for mistrivsel (risiko-
faktorer), og hvilke faktorer der kan fremme trivsel og
reducere risikoen for negativ indflydelse fra risikofakto-
rerne (beskyttelsesfaktorer). | dette kapitel beskrives en
raekke beskyttelses- og risikofaktorer, som kommissionen
vurderer er saerlig vaesentlige for bgrn og unges trivsel og
mistrivsel i dag, mens kapitel 5 praesenterer seks nyere
samfundstendenser, som kommissionen mener kan bidra-
ge til at forklare de stigende trivselsudfordringer blandt
bgrn og unge.

Kommissionen har identificeret en raekke beskyttelses- og
risikofaktorer, som vurderes at vaere szerlig vaesentlige

for bgrn og unges trivsel og mistrivsel i dag. | udveelgelsen
af faktorerne har kommissionen taget afszet i eksisteren-
de forskning om beskyttelses- og risikofaktorer, viden

fra kommissionens turneer rundt i landet, mgder med
forskere og fagpersoner i blandt andet kommissionens
vidensworkshops, perspektiver fra kommissionens bgrne-

og ungepanel, kommissionens folkehgring, mgder med in-
teressenter og kommissionsmedlemmernes viden herom.

Kommissionen har i identifikationen af beskyttelses- og
risikofaktorer vaeret inspireret af Bronfenbrenners so-
cio-gkologiske udviklingsmodel til at forsta de forskellige
udviklingskontekster, som bgrn og unge indgar i, og hvor-
dan beskyttelses- og risikofaktorerne indgar i et komplekst
samspil med hinanden. Den socio-gkologiske model, jf. figur
4.1, viser saledes, hvordan den enkeltes trivsel er pavirket
af et komplekst samspil af faktorer, der udspringer af bade
biologiske, psykologiske, sociale, kulturelle og gkonomiske
forhold.

En af de centrale pointer ved den socio-gkologiske model
er, at bgrn og unges trivsel altid vil vaere pavirket af indivi-
duelle og relationelle forhold i samspil med den kontekst,
som bgrn og unge indgar i, fx forhold pa organisations-,
lokalsamfunds-, samfundsniveau og politisk niveau. Det
betyder fx, at barn og unges tro pa egne evner, som er en
beskyttelsesfaktor for trivsel, pavirkes bade af deres egne
handlinger, og af deres sociale omgangskreds; af de voksne
og af det miljg, der omgiver dem.
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Figur 4.1. Socio-gkologisk model for trivsel

Organisationer

Lokalsamfund

Individ: Alt, hvad mennesker er
fgdt med, og hvordan de pavirker
og er pavirket af verden omkring
dem. Eksempler: alder, person-
lighed, feerdigheder, race/etnic-
itet, seksuel orientering,
uddannelse/viden, sociogkono-
misk position og geografisk
placering

Relationer: Formel og uformel
social stgtte. Eksemmpler: familie,
venner, naboer, lzerere, kolleger
og serviceudbydere

Organisationer: Offentlige,
private og non-profit organisa-
tioner. Eksempler: skoler,
arbejdspladser, virksomheder,
sundhedsvaesen, bgrnepasning,
trosfeellesskaber mm.

Samfund: Brede samfundsmaes-
sige faktorer. Eksempler: kultur,
overbevisninger, vaerdier, normer,
skikke og praksis

Lokalsamfund: Den bredere
sociale ramme. Eksempler:
kvarterer, kulturelle grupper mm.

Politikker: Love og politikker, der
pavirker mental sundhed.
Eksempler: arbejdsplads,
kommunalt, regionalt, nationalt,
internationalt.

Anm.: Der refereres oprindeligt til begrebet mental sundhed i figuren, men grundet Trivselskommissionens begrebsbrug er dette udskiftet med begrebet trivsel.

Kilde: Nelausen, M. K., Koushede, V., Meilstrup, C. & Nielsen, L. (2024). Mental sundhedsfremme: hvad, hvordan og hvorfor. I: Simovska, V., Jensen, J. M. &
Carlsson, M. (red.), Sundhedspaedagogik i sundhedsfremme. Kabenhavn: Gads Forlag. Forenklet dansk udgave af den socio-wkologiske model, der oprindelig er udviklet af
Urie Bronfenbrenner og videreudviklet af School of Public Health, University of Minnesota. Den fulde model og litteraturhenvisninger kan findes her: https:/mch.umn.edu/

resources/mhecomodel.

Udvalgte beskyttelses- og risiko-

faktorer

Nedenfor gennemgas de beskyttelses- og risikofaktorer,

som kommissionen vurderer er szerlig vaesentlige for bgrn

og unges trivsel i dag. Oplistningen er ikke udtryk for en

rangering. Beskyttelses- og risikofaktorerne befinder sig

pa forskellige niveauer i den socio-gkologiske model, jf.

figur 4.1. Nogle har afsaet i det individuelle niveau, mens

andre i hgjere grad har afszet i relationer, organisationer,

kultur eller samfundsforhold.

De udvalgte beskyttelses- og risikofaktorer er:

Selvveerd
Tro pa egne evner

S S

Sociogkonomisk baggrund

Evner til at handtere belastninger og udfordringer
Tilknytning til foreeldre eller andre omsorgspersoner
Venskaber og fzllesskaber

7. Relationer til voksne, fx i dagtilbud, skole, uddannelse
og fritid

8. Sgvn

9. Fysisk aktivitet

10. Oplevelse af mening

11. Mobning og diskrimination

12. Vedvarende og alvorlige stressbelastninger

| det fglgende gennemgas de udvalgte beskyttelses- og
risikofaktorer, hvoraf flere kan vaere begge dele. Mange af
beskyttelses- og risikofaktorerne har betydning uafhaengig
af alderstrin, men der er ogsa nogle af faktorerne, der er
seerlig vigtige for yngre bgrn, mens andre er det for unge.?

1. Selvveerd

Selvvaerd kan defineres som menneskers oplevelse af eget
veerd.® Et hgijt selvveerd er en beskyttende faktor for bgrn
og unges trivsel, mens et lavt selvvaerd omvendt udgar

en risikofaktor, blandt andet fordi det kan skabe en varig
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forkerthedsfalelse. Selvvaerd er pavirket af de relationer
og den kontekst, som bgrn og unge indgar i. Der finder
lgbende en social spejling sted i de relationer, barn og unge
indgar i, ligesom andres blik pa og anerkendelse af bagrn og
unge har stor betydning for bgrn og unges selvveerd.

2. Tro pd egne evner

Ved troen pa egne evner forstas individets tro pa sine egne
evner til fx at handtere de udfordringer, det mgder, at det
kan saette sig og opna mal og at det oplever at veere i kon-
trol over begivenheder i eget liv. Tro pa egne evner flugter i
hgj grad med begrebet self-efficacy.* Tro pa egne evner har
ogsa en neer tilknytning til begreber som selvopfattelse og
selvtillid. Troen pa egne evner bestemmes blandt andet af
erfaringer med mestringsoplevelser, ansvarliggarelse og
vedholdenhed, ligesom oplevelser med selvbestemmelse
og indflydelse pa egen hverdag har betydning for den en-
keltes tro pa egne evner. Individets fysiske og fglelsesmaes-
sige tilstand - fx manglende sgvn, smerte eller fglelses-
maessig uro - pavirker ogsa troen pa egne evner.’

3. Sociogkonomisk baggrund

De sociogkonomiske ressourcer, som bgrn og unge vokser
op med i hjemmet - gkonomiske, kulturelle og sociale - har
betydning for deres trivsel og for, hvordan de klarer sig
socialt, gkonomisk m.v.% 78 Social og gkonomisk marginali-
sering er saledes risikofaktorer, mens hgj sociogkonomisk
status omvendt er en beskyttelsesfaktor for bgrn og unges
trivsel. Barn og unges sociogkonomiske baggrund er sam-
tidig relateret til nogle af de gvrige risiko- og beskyttelses-
faktorer, fx troen pa egne evner, deltagelse i faellesskaber
og eksponering for vedvarende stressbelastninger.

4. Evner til at hdndtere belastninger og udfordringer

Gode evner til at handtere de belastninger og udfordrin-
ger, som uundgaeligt er en del af livet, er en beskyttelses-
faktor for bgrn og unges trivsel. Omvendt gges risikoen for
mistrivsel, hvis bgrn og unge ikke - hverken pa individuelt
niveau eller via deres relationer og omgivelser - har res-
sourcerne til at handtere livets udfordringer og belastende
situationer.” Det er vigtigt for udviklingen af evnen til at
handtere belastninger og udfordringer, at barn og unge har
voksne i deres omgivelser, som kan udfordre og motivere
dem til at ga lidt laengere, end de selv troede muligt. Sam-
tidig er det vigtigt med voksne, der kan stgtte og hjelpe
bgrn og unge, nér en udfordring bliver for stor.*®

5. Tilknytning til foreaeldre eller andre omsorgspersoner

Tryg tilknytning til foraeldre eller andre omsorgspersoner
er en beskyttelsesfaktor for barn og unges trivsel, mens
usikker tilknytning omvendt er en risikofaktor.!* En tryg
tilknytning er kendetegnet ved, at bgrn og unge kan sgge
tryghed, beskyttelse og stgtte hos foraelderen eller om-
sorgspersonen og oplever, at foraelderen eller omsorgsper-
sonen star til radighed og er lydhgr.*? En tryg tilknytning

- saerlig i barnets farste levear - har stor betydning for
evnen til at indgd i stabile og trygge relationer senere i li-
vet, for evnen til at regulere egne fglelser samt for barnets
selvforhold. Nar barnet faler sig tryg og oplever en sund
tilknytning, har det energi og mod til at veere nysgerrig,
lege og laere og derved udvikle strategier til at handtere
negative fglelser og udfordrende situationer. ** Dette er
faktorer, som ogsa er beskyttende for trivsel.

6. Venskaber og feellesskaber

At vaere en del af feellesskaber med andre bgrn og unge og
at have venskaber er en vigtig relationsbaseret beskyttel-
sesfaktor for b@grn og unges trivsel. De sociale behov kan
variere fra person til person, men det er helt centralt, at
bgrn og unge oplever at have gode venner, og at de er en
del af givende sociale faellesskaber i fx dagtilbud, skole,
uddannelser og i fritiden.'* Positive og trygge feellesskaber
er med til at ruste bgrn og unge og hjzelpe dem til at klare
de udfordringer, som livet rummer, da de her kan hente
fglelsesmaessig statte og praktisk hjeelp.t®

Det er dog ikke alle faellesskaber eller venskaber, der er
lige gode. De faellesskaber, der har positiv betydning, er ka-
rakteriseret ved, at de er trygge og inkluderende, og at de
understgtter barn og unges muligheder for at udvikle sig
positivt og skaber en mulighed for at opleve samhgrighed
med andre mennesker.'* Omvendt kan andre feellesskaber
have negative falger for bgrn og unges trivsel. Det kan
blandt andet gzelde feellesskaber, der samles om at eksklu-
dere og skabe utryghed, faellesskaber om risikoadfaerd som
misbrug eller faellesskaber om kriminalitet.

7. Relationer til voksne, fx i dagtilbud, skole, uddannelse og
fritid

Trygge, stattende og tillidsfulde relationer til de voksne,
som bgrn og unge mgder i dagtilbud, skole, uddannelse og
fritidstilboud udgar en beskyttelsesfaktor for bgrn og unges
trivsel.}”*® Den gode relation er ofte karakteriseret ved, at
voksne mgder bgrn og unge med respekt, empati, interesse
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og lydhgrhed.* | dagtilbud understgtter positive relati-
oner mellem bgrn og padagogisk personale, at bgrnene
udvikler sig kognitivt, sprogligt og socialt, hvilket senere i
livet kan fa stor betydning for deres trivsel.? | skolen kan
en tryg leerer-elev-relation bidrage til at fremme elever-
nes indlaering, forstaelse af acceptabel adfeerd og deres
trivsel.?! | fritiden kan en tryg relation til en treener i for-
eningslivet, en klubpaedagog eller en kammerats foraelder
ligeledes veere beskyttende for trivslen.??

8. Sevn

God sgvn - bade sgvnens kvalitet og kvantitet - er en
beskyttelsesfaktor for barn og unges trivsel, mens darlig
sgvn omvendt er en risikofaktor. Det skyldes, at sgvn har
stor betydning for blandt andet indlaering, restituering,
udvikling af centralnervesystemet, evnen til fglelsesmaes-
sig regulering og humgaret.?® 24

9. Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet er en beskyttende faktor for bgrn og unges
trivsel.?> Det skyldes blandt andet, at fysisk aktivitet kan
forbedre livskvalitet og humer,?¢ og at fysisk aktivitet, der
styrker kredslgb og/eller stofskifte, kan reducere sympto-
mer pa depression og fremme bgrn og unges kognitive ud-
vikling og laering.?”-2¢ Hertil kommer, at bevaegelse og fysisk
aktivitet generelt kan have en positiv indvirkning pa barn
og unges selvveerd, selvtillid og kropslige dannelse.?” Om-
vendt er fysisk inaktivitet en risikofaktor, blandt andet fordi
det kan have negativ betydning for bgrn og unges selvveerd
og selvtillid.*° En undersggelse af fysisk aktivitet og stilles-
iddende adfzerd viser, at 73 pct. af de 11-15-arige ikke er
tilstraekkeligt fysisk aktive i forhold til Sundhedsstyrelsens
anbefalinger om at motionere eller pa anden vis vaere fysisk
aktiv mindst en time om dagen. 3! Undersggelsen viser ogs3,
at piger generelt bevaeger sig mindre end drenge, ligesom
bgrn er mindre fysisk aktive, jo a&ldre de bliver.3?

10. Oplevelse af mening

Oplevelsen af mening er en beskyttende faktor for triv-
sel,®® da det medvirker til at give sammenhaeng og retning i
livet.>* Mening og formal giver den enkelte grund til at sage
at overvinde de udfordringer, vedkommende mader pa

sin vej.®> Omvendt kan oplevelsen af fraveaer af mening og
formal betyde, at den enkelte mister motivationen til at ud-
fore bade starre og mindre opgaver i hverdagen og i livet
generelt.®¢ Der er selvsagt ikke én opskrift pa, hvordan den
enkelte oplever mening i sin tilveerelse, men studier frem-

haever en raekke forhold som saerligt meningsfremmende.
Eksempelvis bidrager det positivt at veere engageret i
formalsrettede faellesskaber, at vaere noget for andre, at
have indflydelse pa sit eget liv og at leere nye feerdigheder.
Ogsa inddragelse af bgrn og unge selv kan bidrage til, at
de oplever mening, ligesom inddragelse kan veere med til
at styrke andre beskyttende faktorer for bgrn og unges
trivsel, fx deres selvvaerd og tro pa egne evner.¥’

11. Mobning og diskrimination

Mobning er en risikofaktor for mistrivsel® 3’ Det skyldes
blandt andet, at barn og unge, der bliver mobbet, kan fgle
sig isolerede, forkerte og have sveert ved at danne venska-
ber. Mobning kan ogsa traekke spor ind i voksenlivet og
age risikoen for sociale mén som fx at fgle sig udenfor og
isoleret fra andre og oftere at fgle mistillid til andre.*°

Diskrimination er ogsa en risikofaktor for mistrivsel, og det
at opleve forskelsbehandling kan have fysiske og psykiske
konsekvenser for individet, blandt andet fordi det kan gge
stresssymptomer samt en oplevelse af ikke at vaere ac-
cepteret som person.** At blive diskrimineret relateret til
hudfarve, nationalitet, religion, kansidentitet, seksualitet,
funktionsnedsaettelse eller kultur i eksempelvis skolen kan
desuden pavirke en raekke af de gvrige beskyttelses- og
risikofaktorer negativt, fx barnet og den unges selvvaerd
og tro pa egne evner.

Fzelles for mobning og diskrimination er, at begge faktorer
kan true det enkelte barn eller den enkelte unges falelse
af at veere en del af et faellesskab, og at det i veerste fald
kan risikere at lede til eksklusion, ensomhed og deltagelse i
negative feellesskaber.

12. Vedvarende og alvorlige stressbelastninger

Alle bgrn og unge oplever at blive udsat for belastende
situationer i stgrre eller mindre omfang. Det er uundga-
eligt, og belastninger og udfordringer behgver ikke i sig
selv at gge risikoen for mistrivsel. Men nogle bgrn og unge
oplever at blive udsat for gentagne stressbelastninger i et
omfang og af en sa alvorlig karakter, at det gger risikoen
for mistrivsel betydeligt.*?

Forskning peger pa, at en raekke alvorlige stressfremkal-
dende faktorer gger risikoen for mistrivsel blandt barn og
unge. En raekke af faktorerne er relateret til at have veeret
udsat for mishandling, herunder fysisk vold, psykisk vold,
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seksuelle overgreb, fysisk forsgmmelse og/eller falelses-
maessige forsgsmmelser,*® mens andre af faktorerne er re-
lateret til at have levet i et hjem med svaere udfordringer. Det
drejer sig fx om alvorlig psykisk sygdom hos familiemed-
lemmer, alkohol- eller misbrugsproblemer hos foreeldre,
familievold, familiemedlemmers kriminalitet og vedvarende
uoverensstemmelser i hjemmet, herunder skilsmisse.**
Dertil kommer forzeldres eller sgskendes dad samt livstru-
ende somatisk sygdom hos forzeldre eller sgskende.*

Det er ikke unormalt, at bgrn og unge oplever en eller fa
af disse alvorlige belastninger i labet af opvaeksten, men
jo flere belastninger bgrn og unge har vaeret udsat for,

jo starre er risikoen for negative pavirkninger senere i
livet. Stressbelastningerne har ofte en social slagside og
har teet tilknytning til de ressourcer, som bgrn og unge
har til radighed pa tveers af de forskellige niveauer i den
socio-gkologiske model, jf. figur 4.1, fx egne ressourcer, de
nzere relationer, venskaber og fallesskaber og adgang til
stgtte via fx skole, kommune og lignende.*
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Samfundstendenser
med betydning for

trivselsudfordringerne
blandt bagrn og unge

| dette kapitel beskrives kommissionens analyse af nyere
samfundstendenser, der bidrager til de stigende trivsels-
udfordringer blandt bagrn og unge, som seerligt rammer

de zldste bgrn og unge, og som i seerdeleshed bergrer de
2ldre piger og de unge kvinder. Mens kapitel 4 praesente-
rede beskyttelses- og risikofaktorer, som kommissionen
vurderer er szerlig vaesentlige for bgrn og unges trivsel

og mistrivsel i dag, er der i dette kapitel fokus pa sam-
fundstendenser, der kan bidrage til at forklare de stigende
trivselsudfordringer blandt bagrn og unge. Inden analysen
praesenteres, skal det dog understreges, at der - uafhaen-
gigt af de nyere samfundstendenser - er en betydelig soci-
al ulighed i, hvordan mistrivsel rammer. Dette er ikke nyt,
men tvaertimod et velbelyst omrade, og, som beskrevet i
kapitel 4, er flere af de kendte risikofaktorer netop knyttet
til bgrn og unges sociale baggrund. Omend det ikke er nyt,
mener kommissionen, at denne erkendelse er essentiel;
social og/eller gkonomisk marginalisering og mistrivsel er
fortsat to taet knyttede forhold.

| arbejdet med at kortlaegge, hvilke arsager der ligger til
grund for trivselsudfordringerne blandt bgrn og unge,
har kommissionen taget afsaet i det forhold, at stigende

trivselsudfordringer ikke er et dansk faanomen, men et
internationalt feenomen, der gar pa tveers af en lang raekke
vestlige lande. Det indikerer, at arsagerne til trivselsud-
fordringerne knytter an til generelle samfundstendenser
pa tveers af landegraenser, og man ma derfor vaere varsom
med meget nationale forklaringer.

| arbejdet med at forsta de generelle samfundstenden-
ser, der har medvirket til trivselsudfordringerne, har
kommissionen, trukket pa en bred vifte af videnskilder, jf.
kapitel 1. Saledes er de samfundstendenser, der beskrives,
fremhaevet pa baggrund af bade kvalitative og kvantitative
undersggelser, perspektiver fra kommissionens bgrne- og
ungepanel, kommissionens folkehgring, turneer rundt i
landet, magder med forskere og fagpersoner i blandt andet
vidensworkshops, mgder med interessenter og kommissi-
onsmedlemmernes viden om feltet.

Det er kommissionens forstaelse, at de udvalgte samfunds-
tendenser samlet set er med til at skabe og/eller accelerere
nye og anderledes udfordringer for bgrn og unge i dag, da

tendenserne skaber et pres pa en reekke af de beskyttende
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faktorer for trivsel, forsteerker kendte risikofaktorer for
mistrivsel og bringer nye risikofaktorer med sig.

Da det netop er samfundstendenser, knytter de ikke
snaevert an til bgrne- og ungelivet, men har betydning for
mennesker i alle aldre. Livet for de voksne omkring bgrn og
unge er saledes ogsa formet og farvet af tendenserne. Det
er en vigtig pointe, fordi barn og unges trivsel blandt andet
er pavirket af de voksne omkring dem.

Det geelder samtidig, at selvom samfundstendenserne har
vaeret med til at drive de stigende trivselsudfordringer

blandt barn og unge, betyder det ikke, at samfundstenden-
serne pavirker hvert enkelt barn eller ung pa samme made
eller i samme omfang, da den enkeltes trivsel er resultatet

af et komplekst samspil mellem mange forskellige forhold,

jf. kapitel 4.

Kommissionen har identificeret seks samfundstendenser,
som vurderes at bidrage til at forklare trivselsudfordrin-
gerne. | det fglgende beskrives samfundstendenserne hver
for sig, om end de i virkelighedens verden i nogen grad
flyder sammen og i forskellig grad pavirker og forstaerker
hinanden. De seks samfundstendenser fremgar af figur 5.1.

Figur 5.1. Samfundstendenser med betydning for trivselsudfordringerne blandt bgrn og unge
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Individualisering og radvildhed

Individualisering er selvsagt ikke en ny udvikling, men en
udvikling, der har taget fart gennem hele det 20. drhund-
rede. Hvad angar trivselsudfordringerne, er det centralt,

at den enkelte unge i dag har stadig bedre mulighed for at
definere sig selv blandt andet politisk, kulturelt og seksu-
elt, ligesom den enkeltes livsbane vedrgrende uddannelse
og beskaeftigelse er mere fri og flydende end tidligere.
Denne udvikling er prisveerdig, men den kommer tilsynela-
dende ogsa med en fglelsesmaessig pris, da mulighederne
og valgene ogsa har fart et nyt ansvar og en oplevelse af
alvor med sig. Hertil kommer, at friszettelsen ogsa af nogle
opleves som en fornemmelse af rodlgshed eller radvildhed.

Friheden, de mange valgmuligheder, er helt grundleeggen-
de en positiv og friggrende udvikling for bgrn og unge. Men
udviklingen er samtidig kommet med en pris, som vi som
samfund begr forholde os til. Hvor tidligere generationer
keempede med at vriste sig fri af krav og forventninger
relateret til blandt andet traditioner, tro, kansroller og
familieband, ses i dag omvendt bgrn og unge, der keemper
med at forvalte friheden og handtere oplevelsen af tilvee-
relsens mange valgmuligheder og forventninger. Meget
tyder p3, at det i dag ikke alene er alt det, bgrn og unge skal,
der presser dem, men i lige sa hgj grad alt det, de potentielt
kan, der udmatter og udfordrer fglelsesmaessigt.

Frihed og valgmuligheder kan opleves som pres, radvildhed og
mangel pd mening

De mange muligheder og den vundne frihed repraesenterer
saledes et kvalitativt spring fremad, men udfordrer ogsa
trivslen, fordi de mange valg kan sla over i en fglelsesmaes-
sig belastning. Barn og unge oplever i dag at kunne vaelge
deres eget livsperspektiv og livsbane, men ma samtidig
selv - pa en anden made end generationerne fgr dem - sta
inde for valgene og oplever saledes at have ansvar for
valgenes konsekvenser.

Det pres, som bgrn og unge oplever i relation til frigarelse
og valg, er fx kommet til udtryk i kommissionens bgrne- og
ungepanel. Her beskrives en fglelse af frygt for at vaelge
eller treede forkert og en oplevelse af, at det er bgrn og
unges eget ansvar at sikre, at de far truffet de rigtige valg
og fravalg. En paneldeltager fortaller i den forbindelse:
"Du skal kende din livsplan,” ligesom en anden siger: "Vi
bliver naesten skraemt helt fra folkeskolen om, at vi skal vide,

hvad vi vil efter skolen. Det er vigtigt at huske pd, at der altid
er muligheder.”*

| kommissionens folkehgring beskrives det ogsa, hvordan
bgrn og unge i dag oplever at sta alene med ansvaret for
at lykkes.? | en undersggelse af forskellige perspektiver

pa bgrn og unges trivsel, peger de pa samme made p3,
hvordan det er overvaeldende og uoverskueligt at have
mange valgmuligheder i sit liv,® og at de generelt har store
forventninger til sig selv, samtidig med at de oplever, at det
er deres eget ansvar at fa succes i livet.*

At bgrn og unge oplever pres og radvildhed som fglge af
tilveerelsens mange valgmuligheder og deres forventnin-
ger til sig selv, farer ikke nadvendigvis til mistrivsel, da det
- som beskrevet i kommissionens trivselsforstaelse - er
en del af livet at opleve pres og modgang. Om det fgrer til
mistrivsel, vil blandt andet afhaenge af, om barn og unge
oplever disse fglelser som handterbare. Der er imidlertid
indikationer p3, at en for stor andel af bgrn og unge ikke
oplever i tilstreekkelig grad at have evnerne til at handtere
den fglelsesmaessige belastning, der fglger med at have
mange valgmuligheder.

| en undersggelse beskriver lzerere i folkeskolen, gymna-
sieleerere, skoleledere og rektorer, hvordan deres elever
har vanskeligt ved at navigere i de mange valgmuligheder,
og at eleverne bliver stressede og pressede over det. Sam-
tidig er det beskrevet i statusbilledet, jf. kapitel 3, hvordan
hver fierde pige blandt de aeldste bgrn i grundskolen samt
hver anden kvinde og hver flerde mand i alderen 16-24
ar har en hgj score pa den sdkaldte stress-skala, der er et
udtryk for, i hvilket omfang de oplever deres liv som ufor-
udsigeligt, ukontrollerbart eller belastende. Selvom dette
ikke er knyttet direkte til det at have mange valgmulighe-
der, fortzeller det noget om en negativ tendens i bgrn og
unges oplevelse af at kunne handtere tilvaerelsens mange
muligheder.

Pa den baggrund er det kommissionens analyse, at indivi-
dualiseringen er en samfundstendens med betydning for
stigende mistrivsel. Samfundsudviklingen er ganske rigtigt
ikke ny, men den er - hjulpet pa vej af stadig starre rigdom,
den digitale udvikling, en accelereret kulturel frisaettelse
og et bgrnesyn, der betoner den enkeltes selvudfoldelse -
accelereret i de seneste ar.
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Et digitaliseret bgrne- og ungeliv

Skaerme og digitale tjenester er pa kort tid rykket ind i

alle dele af tilvaerelsen. Ifglge en undersggelse af 3.445
danske bgrn og unges medieforbrug brugte de 8-25-arige
deltagere dagligt i gennemsnit 2 timer og 40 minutter bare
pa sociale medier pa deres smartphone.’

Kommissionen mener, at udbredelsen af skaerme og digita-
le tjenester er en af de vaesentligste kvalitative forandrin-
ger af bgrne- og ungelivet, der er sket inden for de seneste
10-15 ar - en udvikling, der ogsa har forandret voksenlivet
og foraeldreskabet. Langt stgrstedelen af de sociale medier,
gamingplatforme m.v. er datadrevne annonceplatforme,
hvilket betyder, at barndommen og ungdommen pa en og
samme tid er blevet digitaliseret og kommercialiseret/
markedsgjort pa en kvalitativt ny made.¢ Den kommerciali-
serede digitalisering griber ind i alle aspekter af barne- og
ungdomslivet og spiller séledes en rolle i flere af de sam-
fundstendenser, som vurderes at bidrage til trivselsudfor-
dringerne.

Det digitaliserede bgrne- og ungelivs betyd-
ning for tidens trivselsudfordringer

Det er uden for diskussion, at livet med graenselgs adgang
til skeerme og kommercielle digitale tjenester har konse-
kvenser for barn og unges selvforhold og fallesskaber. Og
selvom der fortsat mangler viden om kausalsammenhznge
mellem skaerme og digitale tjenester og (mis)trivsel, er det
pafaldende, at udbredelsen af smartphones og sociale me-
dier korrelerer med en raekke nyere trivselsudfordringer

pa tveers af de vestlige lande fra 2010 og frem.”

| Danmark er der eksempelvis siden 2010 sket en stigning i
andelen af bgrn og unge, der ofte oplever at have hoved-
pine eller veere kede af det. Ligesom skaermtid ogsa er for-
bundet med uopmarksomheds- og impulsivitetssympto-
mer?®? og opmaerksomhedsfragmentering.'® Dertil kommer
blandt andet, at andelen af 11-19-arige, der ikke sover nok
i forhold til, hvad der anbefales, flugter med tidsforbruget
brugt pa forskellige typer af skaerme.!* Samtidig mgdes
bgrn og unge stadig sjeeldnere med deres venner i friti-
den.'2 En undersggelse viser desuden, at der for piger er en
statistisk sammenhaeng mellem at fa sin fgrste smartphone
og skoletrivsel, idet pigernes skoletrivsel falder i arene
efter, at de har faet deres fgrste smartphone.®

Omvendt ved vi ogs3, at de nye digitale muligheder har
muliggjort nye feellesskaber for nogle barn og unge, der
ellers har fglt sig uden for pa forskellig vis. | en undersggel-
se peger barn ogsa pa, at noget af det bedste ved sociale
medier er at kunne veere i kontakt med deres venner.*#
Kommissionens bgrne- og ungepanel ser ogsa sociale
medier og gaming som et afbraek i hverdagen, ligesom en
undersggelse viser, at mange bgrn og unge oplever, at de
har det sjovt, leerer nye ting og nyder tiden, de bruger pa
deres favorit sociale medie.'

De positive aspekter til trods, er det kommissionens kon-
klusion, at den kommercialiserede digitalisering af barn
og unges livs har accelereret en raekke af de trivselsudfor-
dringer, vi som samfund er vidne til i disse ar. Det haenger
sammen med, at det digitaliserede liv udfordrer en raekke
beskyttelsesfaktorer og/eller forstaerker risikofaktorer for
mistrivsel, hvilket uddybes i det falgende.

Brugen af skaerme op til og efter sengetid udfor-
drer bgrn og unges sgvn

At sove godt og tilstraekkeligt er vigtige beskyttende fak-
torer for bgrn og unges trivsel, jf. kapitel 4. Forskning viser,
at det har stor betydning for bade maengden og kvaliteten
af barn og unges sgvn, nar de bruger mobiltelefon og/eller
sociale medier op til sengetid.*® Hertil kommer, pa tveers
af aldersgrupper, at bgrn og unge, der bruger elektroniske
medier, generelt sover mindre.*” Nar undersggelser sam-
tidig viser, at bgrn og unge i stadig stigende grad bruger
skaerme lige far og efter sengetid, gar brugen af skaeerme
sdledes disse bagrn og unges sgvn darligere, hvilket for
nogle bgrn og unge kan fgre til darligere trivsel.?®

Born og unge udszettes for skadeligt indhold
samt kraenkelser og ubehagelige oplevelser
online

Mange bgrn og unge oplever at stgde pa skadeligt indhold,
ligesom mange oplever digitale kreenkelser eller andre
ubehagelige haendelser online. En undersagelse fra 2024
viser, at 69 pct. af bgrn og unge i Igbet af det seneste ar har
veeret udsat for digitale kraenkelser eller andre ubehagelige
oplevelser online.?’ Samtidig viser en anden undersggelse,
at 34 pct. af bgrnene i 4. klasse og 62 pct. af bgrnene i 7.
klasse har set indhold pa sociale medier, som de har oplevet
som ubehageligt.?* Barn og unge fortzeller selv, at digitale
kraenkelser og andre ubehagelige oplevelser online pavir-
ker deres trivsel negativt, hvilket fx kommer til udtryk ved
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ondt i maven, tankemylder og skam.?> 23 Hvad angar at blive
udsat for ubehagelige oplevelser online, er det desuden

en sarskilt pointe, at den digitale udvikling har betydet, at
bgrn og unge, der bliver mobbet, ofte bliver det pa tveers af
fysiske og digitale rum.?* Det betyder, at de potentielt kan
blive udsat for mobning dggnet rundt og ikke som tidligere
har fri fra mobningen, nar de er hjemme. Det kan forstaerke
trivselsudfordringerne for denne i forvejen udsatte gruppe.

Skaermtid kan skade bgrn og unges koncentrati-
onsevne og skaber uopmaerksomhedssymptomer
Barn og unges koncentrationsevne har blandt andet
betydning for deres lzering, selvregulering og evnen til

at saette sig mal og forfglge dem. Koncentrationsbesvaer
kan omvendt have negative konsekvenser, fx i form af
overvaegt og hgjere forekomst af rygning og alkoholmis-
brug.?> | et trivselsperspektiv er det derfor bekymrende,
at der er en sammenhaeng mellem tid brugt pa skeerme og
koncentrationsbesveer. Mere skaermtid kan saledes fare
til koncentrationsbesvaer, omvendt kan koncentrations-
besvaer ogsa fare til aget skeermtid.?® Andre studier viser
desuden, at mere skeermtid er forbundet med udvikling af
flere uopmaerksomheds- og impulsivitetssymptomer.?”- 28

Tilgeengelighedspres kan saette sig som falelsen
af stressbelastninger hos barn og unge

De unge i kommissionens bgrne- og ungepanel fortzller, at
de oplever et pres for altid at skulle veere tilgeengelige on-
line.?” Det samme billede gar igen i andre undersggelser.3® 3!
Oplevelsen af konstant at skulle vaere tilgaengelig bliver
forstaerket af platformenes adfaerdsdesign og fastholdel-
sesmekanismer, som fx laest-funktionen, daily streaks og
konstante notifikationer.®? Tilgeengelighedspresset kan
opleves som et pres i hverdagen og risikere at fremme
falelsen af stressbelastninger hos barn og unge.3?

Sociale medier og gaming fastholder bgrn og unge
pa bekostning af blandt andet fysisk samvaer

At indga i faellesskaber, veere fysisk aktiv og opleve me-
ningsfuldhed er vigtige beskyttende faktorer for bgrn og
unges trivsel, jf. kapitel 4. Selvom digitale fallesskaber ogsa
kan have positive implikationer, mener kommissionen, at
fysiske fzellesskaber er vigtige for bgrn og unges trivsel,
fordi det blandt andet er her, at bgrn og unge laerer at afko-
de kropssprog, har gjenkontakt, traener empati og konflikt-
handtering. Undersggelser viser da ogsa, at onlinesamvaer
ikke pa samme made som fysisk samvaer formar at aktivere

de omrader i hjernen, som er ansvarlige for socialisering
og empati.’* 3> Det er derfor bekymrende, at barn og unge
i stadig mindre grad er fysisk sammen med deres venner,
og at flere unge maend udviser tegn pa social isolation, jf.
kapitel 3. Bgrn og unge forteeller desuden i en undersggelse
af bgrns liv med sociale medier, hvordan den tid, de bruger
online, betyder, at de gar glip af muligheden for at bevaege
sig eller dyrke fritidsinteresser.3¢

Kommissionens bgrne- og ungepanel fortzeller, at de gn-
sker at finde en bedre balance mellem deres digitale og fy-
siske liv, og de efterspgrger rammer for brugen af digitale
medier i hverdagen. | det lys er det problematisk, at mange
digitale platforme er designet til at fastholde brugere og
til at fa brugere tilbage pa platformene.” Bagrn og unge er
seerligt sarbare over for dette, fordi deres impulskontrol
endnu ikke er faerdigudviklet.®® % Bgrne- og ungepanelet
forteeller da ogsa, at de oplever en afhaengighed af sociale
medier.*® En undersggelse viser herudover, at en femtedel
af bgrn og unge oplever, at de har sveert ved at lukke ned
for sociale medier, nar farst de er i gang. Undersggelsen
viser ogsa, at ca. 20 pct. af de 11-25-3rige bgrn og unge i
undersggelsen udviser moderate til svaere tegn pa afhaen-
gighed af sociale medier, og at der er en negativ sammen-
haeng mellem afhaengighed af sociale medier og trivsel.**

En tilvaerelse i hgjt tempo

Den tyske sociolog Hartmut Rosa har beskrevet, hvordan
en samfundsmaessig acceleration pavirker alle dele af

det moderne liv. Det gaelder den teknologiske udvikling,
sociale forandringer og livstempoet generelt.*? Det er - pa
baggrund af dialog med bgrn og unge og fagpersoner -
kommissionens analyse, at tempoforggelsen er en del af
forklaringen pa de trivselsudfordringer, vi er vidne til.

Tempoforggelser i bgrn og unges liv kommer til udtryk som
en dobbeltbevaegelse: Dels beskrives det, hvordan tekno-
logiens tempo og krav om onlinetilstedevaerelse skaber

et nyt falelsesmaessigt pres, dels beskriver mange bgrn og
unge, hvordan de oplever, at et politisk initieret gnske om
fremdrift og tempo saetter sig igennem som en fglelses-
maessig belastning. Denne dobbeltbevaegelse - digital
hgjhastighed og oplevelsen af politiske gnsker om tempo -
har tilsyneladende sat sig i bgrn og unge som en oplevelse
af en ny forpustethed.
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Det hgje tempos betydning for tidens
trivselsudfordringer

Det har i den offentlige debat veeret et fremherskende
synspunkt, at reformer og aftaler pa eksempelvis uddan-
nelsesomradet har fgrt til mistrivsel blandt bgrn og unge.
Argumentet har lydt, at de politiske tiltag har bidraget

til en oplevelse af ggede og tidlige krav om fremdrift og
tempo. Det drejer sig fx om tiltag som tidligt uddannelses-
valg, vurderinger af bgrn og unges uddannelsesparathed i
de aldste klasser i grundskolen, flere prgver i grundskolen,
krav til studieaktivitet pa videregaende uddannelser og
afskaffelse af det sjette SU-ar pa de videregdende uddan-
nelser.

Ser man naermere pa de politiske tiltag, der har veeret
navnt i debatten, er det kommissionens analyse, at der
over de seneste ar har vaeret tale om en tilbagerulning eller
andring af flere af disse, og at der Igbende har vaeret zn-
dringer i uddannelsessystemet, der har trukket bade i den
ene og den anden retning. Fx er uddannelsesparathedsvur-
deringen afskaffet, uddannelsesloftet - dvs. begreensnin-
gen af muligheder for dobbeltuddannelse - er afskaffet,
bonusordningen for hurtig studiestart pa videregdende
uddannelser er afskaffet, fremdriftsreformen er aendret

og antallet af obligatoriske prgver i folkeskolens udskoling
vil blive reduceret, ligesom et arbejde er ivaerksat med
henblik pa blandt andet at justere pravetrykket i folkesko-
len yderligere. Omvendt bestar eksempelvis den politiske
beslutning om at afskaffe det sjette SU-ar pa de viderega-
ende uddannelser.

Nar trivselsudfordringerne samtidig er et internationalt
faenomen, der viser sig pa tveers af lande, ogsa i lande, hvor
uddannelsessystemets rammer og reformer ser anderle-
des ud end i Danmark, findes der ikke grundlag for at kon-
kludere, at der er en snaever kausalsammenhaeng mellem
de seneste ars reformer og de stigende trivselsudfordrin-
ger. Det sagt ma det konstateres, at mange barn og unge

- uafhaengig af at flere reformer er rullet tilbage - fortsat
oplever, at det politiske system vaegter tempo og fremdrift
hgijt, hvilket tilsyneladende har sat sig i nogle barn og unge
som en fornemmelse af en forpustethed.

Forpustetheden er bade blevet beskrevet ved kommissi-
onens mgder med praktikere og eksperter og kommer

til udtryk i barn og unges egne udsagn i kommissionens
bgrne- og ungepanel, hvor flere bgrn og unge beskriver,

at de fra en tidlig alder oplever, at de skal traeffe store
beslutninger, szerlig om uddannelsesvalg.** Bgrn og unge

i panelet fortaeller ogsa, at de oplever et pres for tidligt at
skulle vide, hvad de vil med deres liv, og at det fales som et
pres, som bliver palagt dem udefra.

Barn og unge har internaliseret digitale teknolo-
giers tempo

| dialogen med bgrn og unge, herunder input fra kommis-
sionens bgrne- og ungepanel, er det endvidere blevet ty-
deliggjort, at der blandt mange bgrn og unge er en udbredt
fornemmelse af at veaere evigt pd bade fysisk og online uden
rum til fordybelse og pauser. Det kommer fx til udtryk,

nar bgrn og unge i bgrne- og ungepanelet beskriver en
hverdag, hvor de skal nd mange ting og ikke altid har tid til
at tage pauser.”® | besvarelserne i kommissionens folkehg-
ring beskrives det ogsa, hvordan nogle bgrn og unge har en
travl og fyldt hverdag, hvor de har meget at teenke pa, og
hvor bgrn ikke lzengere har tid til at kede sig eller at finde
pa spontane aftaler, fordi alt er planlagt og struktureret.*¢

Det er kommissionens analyse, at denne udvikling er
udtryk for, at nogle bgrn og unge har internaliseret den
tempoforggelse, som de digitale teknologier har bragt ind
i tilveerelsen, hvilket har fgrt en ny og anderledes fglelses-
maessig belastning og oplevelse af forpustethed med sig.

Nye idealer

Kombinationen af individualiseringen og en kultur, der pa
en og samme tid har frisat og isoleret den enkelte, og en
kommercialiseret digitalisering af bgrn og unges liv har
skabt en ny virkelighed, hvor bgrn og unge - i seerdeleshed
2eldre piger og unge kvinder - maler sig selv op imod (uop-
naelige) idealer pa en ny og anderledes made end tidligere.
Det er kommissionens analyse, at denne bevaegelse har
skabt en fornemmelse af utilstraekkelighed hos nogle bagrn
og unge og derfor har betydning for tidens trivselsudfor-
dringer.

Nye idealers betydning for tidens
trivselsudfordringer

| kommissionens dialog med bgrn og unge samt fagper-
soner har der veeret indikationer pa, at den selv samme
kultur, der har frisat den enkelte og muliggjort, at man kan
drgmme stort, jf. samfundstendensen “Individualisering og
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rddvildhed”, tilsyneladende ogsa har installeret frustratio-
nen og en ny utilstraekkelighedsfornemmelse som et eksi-
stentielt grundvilkar i nogle barn og unges liv. | et samfund
og en kultur, der synes at hylde det singulzere, seeregne og
ekstraordinaere, opleves det normale og gennemsnitlige,
livets op- og nedture, som fglelsesmaessigt udfordrende og
utilfredsstillende pa en ny og anderledes made.

Det er kommissionens analyse, at flere barn og unge ikke
keemper med at handtere den tilvaerelse, der er deres, men
tvaertimod med at hadndtere den tilveerelse, der ikke er de-
res. Eller formuleret anderledes, at det ikke er den faktiske
virkelighed, der slider, derimod er det forholdet mellem
den faktiske virkelighed og den forestillede virkelighed,
der er kilden til ubehaget. Det er diskrepansen, der slider
folelsesmaessigt. En raekke af de nye trivselsudfordringer
synes saledes at knytte an til nye sociokulturelle forvent-
ninger og forestillinger om det gode liv, som bgrn og unge
forventer af sig selv og hinanden at skulle leve op til.

Disse nye forestillinger har medfgrt, at mange bgrn og
unge oplever en diskrepans mellem de forestillinger og
idealer, de har for og om deres eget liv, og sa den egentli-
ge tilveerelse. Idealer om blandt andet sociale relationer,
udseende, kost og motion samt uddannelse og arbejde
tager ofte form af noget uopnaeligt, som intet almindeligt
liv kan matche. Og netop denne diskrepans mellem de
uopnaelige idealer og den faktiske tilvaerelse synes at veere
en bidragende arsag til en raekke af tidens trivselsudfor-
dringer, fordi misforholdet fgrer en ny fornemmelse af
utilstraekkelighed og deraf afledt lav selvtillid eller darligt
selvveerd med sig.

Det er ikke nyt, at bgrn og unge sammenligner sig og faler,
at de skal leve op til en raekke idealer eller forestillinger.
Sadan har det vaeret for bagrn og unge gennem generatio-
ner. Nogle af idealerne er endda de samme. Men hvor tidli-
gere generationer af bgrn og unge sammenlignede sig med
klassekammeraterne og vennerne pa vejen, sa betyder den
kommercialiserede digitalisering af bgrn og unges liv, at de
i dag kan sammenligne sig med en verden af andre bgrn og
unge, influencere, idoler m.v. Det er nyt.

En undersggelse om idealer og forventninger til bgrn og
unge viser, at bgrn og unges reaktioner pa forventninger
er forskelligartede, idet nogle oplever forventningerne
som ubehagelige, mens andre finder dem motiverende.

Undersggelsen viser, at drenge i hgjere grad end piger
ser forventninger som en motiverende faktor, mens piger
modsat oplever forventninger som en belastende faktor.*”

Forfatter og hgjskoleleerer Christian Hjortkjeer beskriver i
sin bog Utilstraekkelig - hvorfor den nye moral gor de unge psy-
kisk syge, hvordan bgrn og unges forhold til idealer skaber
en grundleeggende utilstraekkelighedsfglelse i dem, fordi
de oplever aldrig at ggre nok.*® De har en fornemmelse af
ikke at sla til. Hjortkaers beskrivelse bekraeftes af kommis-
sionens bgrne- og ungepanel, der beskriver, hvordan de
oplever hele tiden at skulle praesentere sig fra deres bedste
side.*” Det er kommissionens analyse, at denne internalise-
rede forventning skaber en fglelse af utilstraekkelighed.

| forleengelse af beskrivelserne fra kommissionens bgrne-
og ungepanel viser en undersggelse om perspektiver pa
barn og unges trivsel, at barn og unges forestilling om altid
at have mange valgmuligheder skaber nye urealistiske
idealer, der kan resultere i en oplevelse af utilstraekkelig-
hed.>® En anden undersggelse om idealer og forventninger
til barn og unge viser, at der er forskel mellem drenge og
piger pa oplevelsen af utilstraekkelighed. Piger faler sig
saledes oftere end drenge utilstraekkelige, nar de er pa
sociale medier, ligesom piger ogsa oftere fgler sig util-
straekkelige i skolen.>!

En grundlaeggende utilstraekkelighedsfglelse er relateret
til lavt selvveerd og en tvivlen pa egne evner, der er risiko-
faktorer for mistrivsel, jf. kapitel 4. Nar det af statusbilledet
i kapitel 3 fremgar, at 50 pct. af pigerne i 9. klasse har lavt
selvvaerd, at andelen af bgrn og unge med hgijt selvvaerd
er faldende og at andelen af bgrn og unge med lav grad af
tro pa egne evner er stigende, mener kommissionen, at det
ma forstas i relation til en ny utilstraekkelighedsfalelse, der
knytter an til disse nye idealer.

Et forandret foraeldreskab

Familien er den vigtigste arena i de fleste bgrn og unges liv,
og foraeldreskabet i dag er generelt mere kompetent og in-
formeret end nogensinde fgr. Mange forzeldre laeser, lytter
og opsgager aktivt viden om bgrneopdragelse og god for-
aldrepraksis pa en kvalitativ ny made.>? Med denne viden
folger i nogle tilfeelde en gget usikkerhed, som forstaerkes
af muligheden for at spejle sig i andres foraeldreskaber, fx
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via sociale medier.>® Samtidig er bgrn og unge i dag, i hgjere
grad end tidligere, centrum for familielivet, og opdragelsen
er ofte kendetegnet ved en forhandlingsopdragelse, hvor
foraeldre, uagtet bgrnenes alderstrin, prioriterer dialog

og inddragelse hgijt,>* ligesom selvudfoldelse ofte vaegtes
hgjere end fx selvregulering.

Det moderne foraeldreskab er saledes generelt praeget

af et hgijt refleksionsniveau og en stor bevidsthed om
foraeldrerollen. Langt de fleste foraeldre har - heldigvis - et
steerkt gnske om, at deres bgrn trives, og om at sikre dem
de bedste forudsaetninger for et godt liv.>> Det er grund-
leggende godt, men kommissionen observerer, at det nye
fokus pa bgrn og unges velbefindende i nogle tilfzelde slar
om i en foraeldrepraksis, som er defineret ved overbeskyt-
telse, monitorering og en uhensigtsmaessig forhandlings-
praksis uden blik for barnets kognitive modenhed og alder,
ligesom den nye praksis ogsa har en tendens til at negligere
ansvaret for de feellesskaber, bgrn og unge indgar i.

Det er vigtigt at understrege, at denne karakteristik ikke
gor sig geeldende for alle forzeldre. Der er, som beskrevet

i kapitel 3 og 4, ogsa foraeldre, der helt grundleeggende
keemper med at give deres barn en tryg og keerlig opvaekst
fx pga. sygdom eller sociogkonomiske forhold. Dette
risikerer at fgre til langt alvorligere mistrivsel hos bgrn og
unge end de forhold, der er fremhaevet i dette afsnit.

Foraeldreskabs betydning for tidens
trivselsudfordringer

Det forandrede forzeldreskab har mange positive aspek-
ter. Den ggede viden og den stgrre inddragelse af bgrn i
beslutninger har generelt en positiv indvirkning pa barns
trivsel og udvikling. Imidlertid medfgrer den forandrede
foreeldrepraksis ogsa nye udfordringer, som kan pavirke
bgrn og unges evne til at handtere livets udfordringer og
deres trivsel negativt.> For at bgrn kan udvikle ngdvendi-
ge egenskaber til at kunne indga i feellesskaber, handtere
konflikter og overkomme udfordringer, fx vedholdenhed,
selvregulering, tro pa egne evner og ansvarsfalelse, er
det ngdvendigt, at de mgdes af tydelighed, tilegner sig
mestringserfaringer og gives rum til at erfare verden pa
egen hand.

Baseret pa indsigter fra kommissionens folkehgring, un-
dersggelser, kommissionens turneer samt mgder med for-
skere og fagpersoner er det kommissionens observation,
at behovet for klare rammer, tydelighed og mulighed for at

udforske verden pa egen hand er under pres pa grund af et
forandret foraeldreskab. Kommissionen mener, at det er en
medvirkende arsag til tidens trivselsudfordringer blandt
bgrn og unge.

Et overbeskyttende foraldreskab

Pa baggrund af mgder med fagpersoner og eksisterende vi-
den pa omradet vurderer kommissionen, at der er tenden-
ser til, at nogle foraeldre i stadig stigende grad overbeskyt-
ter deres barn.>” 8 Vi er vidner til en paradoksal udvikling,
hvor bgrn og unge overlades til sig selv online, mens der
omvendt er en tendens til overbeskyttelse i den fysiske
verden.”? Dette viser sig eksempelvis ved, at foreeldre pata-
ger sig opgaver, som bgrnene bgr kunne Igse selv, fx ved at
bgrn og unge ikke ma feerdes pa egen hand til og fra skole
og ved, at forzeldre sgger at lgse konflikter mellem bgrn,
som de ma forventes at kunne lgse selv.

Selvom denne praksis udspringer af et velment gnske

om at give bgrn de bedste forudsatninger i livet, kan

den konstante beskyttelse og hjeelp utilsigtet begraense
bgrnenes mulighed for at udvikle vigtige personlige og
sociale egenskaber. Nar foreeldre skarmer deres barn fra
udfordringer og fierner forhindringer, risikerer bgrnene

at miste erfaringer, der er ngdvendige for at opbygge
modstandsdygtighed, tro pa egne evner, vedholdenhed og
ansvarsfglelse.

Et monitoreret bgrneliv

Den nye foreeldrepraksis kommer ogsa til udtryk i forbin-
delse med monitorering af bgrn og unge. De nye digitale
tjenester muligger i stigende grad, at forzeldre overvager
deres bgrns faerden. Et konkret eksempel pa denne ten-
dens er den ggede brug af apps, som giver forzeldre mulig-
hed for at overvage deres bgrns faerden via smartphones.

Tendensen til monitorering kommer blandt andet til udtryk
i fortzellinger fra undersggelsen Perspektiver pd barn og
unges trivsel - en kvalitativ undersagelse for Trivselskommissi-
onen, hvor en mor beskriver: “Vi foraeldre er meget inde over
- da jeg var barn, lob jeg ud pd gaden og spurgte, om nogen
kunne lege. Nu sms’er jeg med foreeldre, og jeg ved hele tiden,
hvor de er.”® Det er kommissionens observation, at hvor
bgrn tidligere tog initiativ til leg og sociale aktiviteter, er
det i dag ofte voksne, der initierer, faciliterer og monitore-
rer bgrnenes sociale liv. Denne andring bevirker, at bgrn

i stadig mindre grad udforsker verden pa egen hand og
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dermed frargves muligheden for at gve sig i at tage ansvar
og initiativ i sociale feellesskaber.

Et forhandlende foraeldreskab
Forhandlingsopdragelsen, hvor bgrn i hgjere grad inddra-
ges i beslutninger om deres eget liv, har mange positive
aspekter, men tipper balancen mellem tydelighed og ram-
mesaetning pa den ene side og inddragelse og dialog pa den
anden side, vil det enkelte barn risikere at opleve en for Igs
eller fravaerende struktur.¢* Dette kan saette sig igennem
som fx bekymring, uro eller udadreagerende adfzerd.

Denne ubalance er et tema i kommissionens folkehgring,
hvor det beskrives, hvordan nogle forzeldre i dag undgar
at stille krav eller szette graenser af frygt for at skabe
konflikter.¢2 En undersggelse af perspektiver pa bgrn og
unges trivsel illustrerer, at der blandt foreeldre er en op-
maerksomhed pa at stille tydelige krav til deres bgrn, men
i hverdagen kan eftergivenhed og forhandling blive en vej
til at undga konflikter.%® Hertil kommer, at det forhandlende
foraeldreskab og de deraf afledte trivselskomplikationer har
veeret et stadigt tilbagevendende tema i kommissionens
mgder med praktikere og videnspersoner.

| det omfang, at foreeldre i hgjere grad faler sig usikre pa,
hvordan de bedst opdrager og stgtter deres bgrn, bliver
det vanskeligere at satte graenser og handtere konflikter,
men fraveeret af tydelige foraeldre risikerer at frargve bgrn
vigtige erfaringer med at handtere modstand og regulere
folelser. Denne manglende erfaring kan ggre det vanskeligt
for bgrn at udvikle sociale og fglelsesmaessige egenskaber,
som er afggrende for den enkeltes trivsel og for at kunne
indga i sociale feellesskaber.

Det er kommissionens vurdering, at den nye foraeldreprak-
sis i for hgj grad er kendetegnet ved manglende struktur,
tydelighed og krav i opdragelsen, og at dette er medvirken-
de til at skabe trivselsudfordringer for nogle bgrn og unge.
Det er endvidere kommissionens opfattelse, at foraeldre-
skabet i en hverdag med flydende strukturer og et opbrud
af traditioner i dag kalder pa en tydelig, venlig og keerlig
autoritet i foraeldreskabet, der kan give tryghed og midler-
tidigt stabilisere barnets verden. Et sddant tidssvarende
foreeldreskab er ngdvendigt, hvis vi skal fremme trivsel
blandt bgrn og unge.

Opdragelse uden blik for feellesskabet
Kommissionen observerer, at den nye foraeldrepraksis
endvidere er kendetegnet ved, at nogle foraeldre saetter
deres eget barn i centrum, mens blikket for faellesskaber,
som deres barn er en del af, er sveekket. | undersggelsen
Perspektiver pd barns og unges trivsel - en kvalitativ under-
segelse for Trivselskommissionen, beskriver lzerere fx, at

de oplever, at forzeldre i dag er mindre indstillet pa at
investere i klassefzellesskabet. Eksempelvis beretter en
leerer: "Jeg synes, at foraeldrene er gdet fra at vaere faelles
om at vaere foraeldre i barnegruppen til, at "Det er mit eneste
barn her i hele verden!” [...] Det er ikke "Jeg har hert, at der
er sket det og det - kan vi hjzlpes ad med at lzfte og gare et
eller andet?”, men "Det er mit lille barn, som har varet udsat
for noget!”"¢*

Tendensen til at saette eget barn i centrum kan, om end
den er udtryk for omsorg, have negative konsekvenser for
det enkelte barns trivsel, herunder dets evne til at indgd i
sociale fallesskaber. Bgrn og unge spejler foraeldre, og nar
foreeldre primaert fokuserer pa deres eget barns individu-
elle behov og oplevelser, risikerer det at have betydning
for barnets adfaerd og dermed at besveerliggare barnets
deltagelsesmuligheder i dagtilbud, skolen, fritidslivet og
samfundet generelt.

Patologisering og en ny opta-
gethed af trivsel

Som samfund er vi i disse ar optaget af trivsel pa en ny og
anderledes made. Det ses blandt andet i mediedakningen,
hvor der er sket en markant udvikling i, hvor ofte ordet
mistrivsel optraeder i danske medier.®> Som det fremgar af
figur 5.2. gik ordet mistrivsel fra i perioden 1989-1993 at
optraede ti gange i alle danske landsdaekkende dagblade
til i perioden 2019-2023 at optraede ca. 5.000 gange. Det
tiltagende fokus pa bgrn og unges trivsel kommer ogsa til
udtryk ved, at bgrn og unge i stigende grad bliver bedt om
at forholde sig til deres egen trivsel - bade fordi voksne
omkring dem sparger dem, og fordi de skal forholde sig til
det i fx trivselsundersggelser i skolen.
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Figur 5.2. Forekomst af ordet mistrivsel i alle danske landsdaekkende dagblade
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Anm.: Figuren illustrerer forekomsten af ordet mistrivsel i alle danske landsdeekkende dagblade i 5-arsperioder fra 1. januar 1989 til 31. december 2023 baseret

pa en sggning i InNfomedia.

Kilde: Qvortrup, L., & Wistoft, K. (2024). Trivsel og mistrivsel: mellem offergerelse og kompetencegarelse. Frederikshavn: Dafolo.

Det er grundlaeggende godt, at vi som samfund har fokus
pa bgrn og unges trivsel, ligesom det er positivt, at bgrn og
unge er i stand til at seette ord pa, hvordan de har det, og
formentlig ogsa er blevet mere opmaerksomme pa at sgge
hjeelp, hvis de har brug for det. Imidlertid er det kommis-
sionens analyse, at der med den stigende optagethed

af trivsel er fulgt en bevaegelse mod det, kommissionen
benaevner patologisering.

Ved patologisering forstar kommissionen en kulturel og
strukturel dobbeltbeveegelse, hvor almenmenneskeli-

ge forhold kulturelt oversaettes til noget sygeligt, og en
strukturel bevaegelse, hvor diagnoser bliver adgangsgi-
vende til nogle former for hjeelp og statte i det offentlige
system. Patologisering kommer saledes pa en og samme
tid til udtryk som en ny kulturel (sproglig) bevaegelse og
en strukturel bevaegelse. Begge har betydning for tidens
trivselsudfordringer, hvilket uddybes i det fglgende.

Ved en kulturel bevaegelse i forbindelse med patologisering
forstas, at bgrn og unge i stigende grad oversaetter almen-
menneskelige forhold til noget sygeligt med begreber lant
fra det diagnostiske vokabularium. Det ses fx, nar en til-
stand, der tidligere blev beskrevet som travlihed, nu oftere
beskrives som stress, nar det at veere kortvarigt nedtrykt
beskrives som en depressiv tilstand, eller nar frygt eller be-
kymring omtales som angst. Tendensen kommer tydeligt til
udtryk, nar den andel af bgrn og unge, der selv angiver, at
de pa et tidspunkt har haft en psykisk lidelse, er betydeligt
stgrre end andelen af bgrn og unge, der faktisk er diagno-

sticeret med en psykisk lidelse eller en udviklingsforstyr-
relse i barne- og ungdomspsykiatrien, jf. kapitel 3.¢° Selvom
diskrepansen formentlig blandt andet kan forklares med,
at nogle bgrn og unge har faet stillet deres diagnose ved
en privatpraktiserende speciallaege og dermed ikke er
registreret i registrene, er det ved kommissionens mgder
med fagpersoner og eksperter blevet tydeligt, at feenome-
net selvdiagnosticering har vundet indpas blandt bgrn og
unge pa en alarmerende made. En udvikling, som saerlig har
veeret baret af miljger pa de sociale medier.¢”

Ved patologisering pa et strukturelt niveau forstas, at tilde-
ling af statte, hjaelp eller indsatser i det offentlige system

- pa trods af at der ikke altid er et lovgivningsmaessigt
ophaeng - opleves at forudsaette en psykiatrisk diagnose.
Det geelder blandt andet pa grundskoleomradet, hvor en
undersggelse viser, hvordan der blandt foraeldre til bgrn
med behov for szrlig statte er en udbredt opfattelse af, at
skolesystemet forudsaetter en diagnose, far der bevilges
statte til bgrnene.®® Der er ikke et lovgivningsmaessigt op-
haeng for denne praksis, da stgttetildelingen skal afhaenge
af en vurdering af bagrnenes seerlige undervisningsmaessige
behov.®” Men i praksis tyder det pa, at foreeldrenes opfat-
telse er retvisende, da flere kommuner har en praksis, hvor
nogle stgttetilbud sjeeldent tildeles, uden at der er stillet
en diagnose.”° | undersggelsen beskrives det endvidere,
hvordan dette forhold kan afstedkomme en efterspgrgsel
fra foraeldrene pa en udredning, hvis man ikke oplever, at
ens barns stgttebehov bliver imgdekommet i skolen.”*
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Det er vigtigt at fastsla, at barn og unge med behandlings-
kraevende mistrivsel, psykiatriske problemstillinger eller
diagnoser, skal omtales og behandles som sadan. Diagno-
ser er selvsagt et afggrende redskab til at sikre den rette
behandling. Kommissionen mener dog, at der ma tages
initiativer, der imgdegar tendensen til at forsta almenmen-
neskelige tilstande som sygelige, ligesom indsatserne ma
organiseres anderledes, sa der ikke skabes uhensigtsmaes-
sige incitamentsstrukturer.

Patologiseringens betydning for tidens
trivselsudfordringer

Patologisering kan pavirke nogle bgrn og unges
selvopfattelse og tro pa egne evner negativt

Nar der er indikationer pa, at patologisering bade har
vundet indpas pa et kulturelt og et strukturelt plan, har det
betydning for, hvordan nogle barn og unge opfatter sig selv
og deres handlemuligheder. Dette kan pavirke deres selv-
opfattelse og tro pa egne evner negativt. Det er bekym-
rende i et trivselsperspektiv, fordi en positiv selvopfattelse
og tro pa egne evner er beskyttende faktorer for bgrn og
unges trivsel, jf. kapitel 4.

| undersggelsen Perspektiver pd barns og unges trivsel - en
kvalitativ undersagelse for Trivselskommissionen beskrives
det, hvordan forskning peger pa, at det at fa en diagnose
kan pavirke bagrn og unges identitet og handlinger i en ne-
gativ retning. Det skyldes ifglge undersggelsen, at der med
diagnosen fglger en raekke forestillinger om en forventet
opfarsel, som man begynder at tilpasse sine handlinger
efter.”? Diagnoserne risikerer saledes ikke kun at veere
beskrivende, men ogsa bestemmende for nogle barn og
unges selvforhold, identitet og opfarsel. | undersggelsen
beskrives det ogsa, hvordan grundskole- og gymnasielae-
rere finder det problematisk, nar bgrn og unges diagnoser
bliver definerende og fx bliver en undskyldning for ikke at
indga ret meget i klasserummet.”

Det er vigtigt at understrege, at en diagnose kan have

sin fulde berettigelse og for nogle bgrn og unge og deres
omgivelser kan bidrage med forklaring og forstaelse.”*
Samtidig tjener diagnoser et vigtigt formal i at sikre den
rette behandling for nogle bgrn og unge. Diagnoser kan
ogsa vaere en hjeelp, da de kan give den enkelte og omgivel-
serne en bedre forstaelse og rummelighed over for barnets
og den unges udfordringer. Alligevel indikerer ovenstaen-

de fra undersggelsen Perspektiver pd barns og unges trivsel
- en kvalitativ undersggelse for Trivselskommissionen, at ndr
patologisering er en udbredt tendens og ubehag i stigende
grad beskrives med diagnostiske termer, kan det pavirke
bgrn og unges trivsel negativt.

Nar det samtidig er en udbredt opfattelse, at skolesyste-
met forudsaetter en diagnose, far der bevilges statte til
bgrnene,”” risikerer det at fgre til en uhensigtsmaessig
adfaerd. En adfaerd, hvor det enkelte barn og dets familie
oplever et behov for at fokusere pa barnets udfordringer
og begransninger for at fa adgang til den hjeelp - i stedet
for at de voksne omkring barnet fokuserer pa barnets
behov og pa at styrke ressourcer og muligheder bade hos
barnet og i omgivelserne. Dette kan ogsa have en negativ
betydning for barnets selvopfattelse.

Patologisering kan forsinke hjzelp til de bgrn og
unge, der har mest brug for det

Nar foraeldre oplever, at en diagnose er adgangsgivende
til den hjeelp og statte, de mener deres barn har behov for
i skolen, kan det fgre til, at foraeldre presser pa for at fa
udredt deres barn i psykiatrien.”¢ Fagpersoner har frem-
fort, at dette er med til at skabe et yderligere pres pa det
psykiatriske system.”” Samtidig viser en undersggelse, at
kommunernes Paedagogisk-Psykologiske Radgivning (PPR)
er presset af blandt andet en tiltagende efterspgrgsel pa
individuelle udredninger af barn og unge.”®

Det er kommissionens vurdering, at den praksis, hvor
diagnoserne i nogle tilfaelde er adgangsgivende til stgtte
og hjeelp, er en medvirkende arsag til tidens trivselsudfor-
dringer blandt barn og unge. Det skyldes, at efterspgrgslen
pa diagnoser kan vaere med til at skabe et pres pa kommu-
nernes Paedagogisk-Psykologiske Radgivning og barne- og
ungepsykiatrien, som kan fa ventetiden pa at fa hjzelp til
at stige. Det kan potentielt medfare, at bgrn og unge i reel
mistrivsel ikke gribes i tide og derfor risikerer at fa forveer-
ret deres situation.
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Balance mellem individuelle saerhensyn og saer-
aftaler i grundskolen og pa ungdomsuddannelser
og fokus pa faellesskaber og dannelse

| en undersggelse beskrives betydningen af, at der i grund-
skolen og pa gymnasier indgas individuelle szraftaler for
en raekke bgrn og unge - bade med og uden diagnoser.”?
Pzaedagoger, grundskoleleerere, gymnasieleerere og rek-
torer fortzeller, hvordan individuelle saeraftaler for bgrn

og unge bade med og uden diagnoser pa den ene side kan
veere en fordel, fordi de kan hjzlpe den enkelte og give mu-
lighed for at tage hensyn til de pageeldende bgrn og unge.
Pa den anden side kan det veere sveert at rumme mange
forskellige saeraftaler i en enkelt klasse. Eksempelvis
forklarer en rektor: "Udfordringen nu er, at der kommer sd
mange med sarlige behov. Jeg talte med en lzerer, som havde
en liste pd 13 elever med szrlige hensyn om gruppedannelse,
hvem de kunne sidde ved siden af osv. Og det er en klasse pd
28 elever, som er en almindelig og velfungerende klasse.” &

Kommissionen anser det for positivt, at der i grundskolen
og pa ungdomsuddannelserne tages hensyn til de enkelte
elever og i nogle tilfeelde indgas szeraftaler, da det kan
bidrage til at fastholde bgrn og unge i almenmiljger. Sam-
tidig ser kommissionen dog med bekymring pd omfanget
af individuelle saeraftaler og seerhensyn, da behovet for,
at leerere og paedagoger tilgodeser mange individuelle
hensyn, risikerer at tage tid fra det vigtige arbejde med
faellesskaber og dannelse.
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Trivselskommissionens
anbefalinger

| dette kapitel praesenteres kommissionens anbefalinger
til, hvordan bgrn og unges trivsel kan fremmes. Ambitio-
nen med anbefalingerne er - kort fortalt - at formulere

et dansk svar pa en vestlig udfordring. Anbefalingerne
tager derfor udgangspunkt i det, vi er gode til i Danmark:
paedagogik, dannelse, demokrati, livsoplysning, karakter-
dannelse, faellesskaber og et steerkt civilsamfund. Med
udgangspunkt i denne tradition er det kommissionens
overbevisning, at vi som samfund har gode forudsaetninger
for at reducere mistrivsel og skabe fortsat bedre rammer
for, at endnu flere bgrn og unge lever gode og meningsful-
de liv.

Trivselsudfordringerne er komplekse og lader sig derfor
ikke lgse med et quick fix oppe fra og ned. Tveertimod er
der brug for et langvarigt og systematisk arbejde. Og -
vigtigst - er der behov for en kombination af regulering og
politisk rammesaetning, styrkede feellesskaber, en revita-
lisering af paedagogikken, kulturforandringer og karakter-
dannelse. Skal vi Igse de udfordringer, vi er stillet overfor,
kraever det med andre ord, at vi alle sammen - bgrn og
unge selv, foreeldre, paedagoger, lzerere, foreningslivet,
frivillige og politikere m.v. - bidrager og tager ansvar.

Anbefalingerne er udformet med afsaet i kommissionens
trivselsforstaelse og statusbillede for trivselsudfordrin-
gerne, som er beskrevet i kapitel 2 og 3, samt viden om be-
skyttelses- og risikofaktorer og nyere samfundstendenser
med betydning for bgrn og unge trivsel, som er beskrevet i
kapitel 4 og 5.

Anbefalingerne afspejler kompleksiteten i udfordrings-
billedet og knytter an til de forskellige arenaer i bgrn og
unges liv - familien, institutionerne, det digitale liv og
fritidslivet - ligesom der ogsa er anbefalinger pa tvaers af
alderstrin og anbefalinger malrettet specifikke grupper.
Anbefalingerne har forskellig karakter, nogle er normative,
mens andre har form af tilkendegivelser eller konkrete
anbefalinger malrettet forskellige niveauer i samfundet.

Kommissionens anbefalinger skal - om end de har forskel-
lige malgrupper og forskellig karakter - ses som en helhed,
der samlet vil bidrage til, at barn og unge fremadrettet far

bedre forudsaetninger for at trives og leve gode bgrne- og

ungeliv. Temaerne er:

Nyt sprog for trivsel

Et balanceret digitalt liv

Karakterdannelse og myndigggrelse

En tidssvarende paedagogisk praksis
Fzellesskaber i fritiden

Krop og bevaegelse

Tidlig og rettidig indsats
Foraeldreskab anno 2025
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Nyt sprog for trivsel

Barn og unge vokser op i et samfund med en stigende

optagethed af trivsel. Det ses blandt andet ved, at trivsel
og mistrivsel fylder meget i medierne, og at der foretages
malinger af bgrn og unges trivsel hyppigere end tidligere.

| den offentlige samtale er der en tendens til, at trivsel og
mistrivsel ofte fremstilles binaert. Enten trives du, eller
ogsa mistrives du. Der findes imidlertid forskellige grader
af trivsel og mistrivsel, jf. kommissionens trivselsforstdelse,
kapitel 2. Sidelgbende med den stigende optagethed af
trivsel er der pa et kulturelt niveau sket en raekke zn-
dringer i vores sprogbrug, jf. kapitel 5. Begreber fra det
sundhedsfaglige felt er gledet ind i hverdagssproget og
anvendes i dag til at beskrive og forstd almenmenneske-
lige forhold. Samtidig er der pa et strukturelt niveau sket
en andring, hvor adgangen til statte, hjaelp og indsatser

i dag ofte bliver organiseret med udgangspunkt i diagno-
ser, hvilket i nogle tilfeelde kan skabe en uhensigtsmaessig
incitamentsstruktur.

Diagnoser er et vigtigt laegefagligt redskab, hvad angar at
sikre den rette behandling for de bgrn og unge, der har en
psykisk sygdom. Diagnoser kan ogsa veere en hjzelp for den
enkelte og omgivelserne, da de kan give en bedre selvfor-
staelse og rummelighed fra omgivelserne over for barnet
eller den unges udfordringer. Det er samtidig vigtigt at
have en opmaerksomhed p3, at diagnoser ikke er lig med at
vaere i mistrivsel. Man kan godt have en diagnose og veere

Kommissionen anbefaler fglgende:
o Anbefaling 1: En ny made at tale om trivsel pa

i trivsel, ligesom man kan veere i mistrivsel uden at have en
diagnose.

Der er i dag et stort pres pa fx kommunernes paedagogi-
ske-psykologiske radgivning (PPR), herunder en stigende
efterspgrgsel pa paedagogisk-psykologiske vurderinger
(PPV), som normalt bruges til at vurdere behovet for stgtte
i skolen. Den stigende efterspgrgsel kommer til at skygge
for PPR’s mulighed for at arbejde med fzellesskabsorien-
terede og forebyggende indsatser. Samtidig er der risiko
for, at det fgrer til en uhensigtsmaessig adfzerd, hvor det
enkelte barn og familien omkring barnet fgler sig ngdsaget
til at fokusere pa udfordringer og begraensninger for at

fa adgang til hjeelp og stgtte i stedet for at se pa at styrke
ressourcer og muligheder hos barnet og i omgivelserne.

Kommissionen vurderer, at der er behov for at tale om
trivsel pa en ny og mere nuanceret made, hvor almenmen-
neskeligt ubehag forstas som en del af livet, og hvor trivsel
handler om at kunne handtere de udfordringer, som livet
ogsa rummer. De nationale trivselsmalinger bar derfor
revideres, sa de blandt andet afspejler kommissionens
trivselsforstaelse. Kommissionen vurderer samtidig, at

det er ngdvendigt at se p3, hvilken rolle diagnoser spiller

i tildelingen af statte til bgrn og unge. Kommissionen vur-
derer ogs3, at der er behov for i hgjere grad at organisere
adgangen til stgtte, hjaelp og indsatser med udgangspunkt i
barnets og den unges behov og kontekst.

» Anbefaling 2: Ekspertgruppe om konsekvenserne af det stigende antal diagnoser pa bagrne- og ungeomradet

» Anbefaling 3: Bgrn og unges behov i centrum for indsatser og statte i skolen

o Anbefaling 4: Revidering af trivselsmalinger
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En ny made at tale om trivsel pa

Den stigende optagethed af bgrn og unges trivsel er grund-
leggende en god ting. Det er den binaere fremstilling af
trivsel og mistrivsel derimod ikke. Kommissionen mener,
at der er behov for at hjeelpe en ny sprogbrug om trivsel
pa vej, som er mere nuanceret og derfor mere retvisende.

Anbefaling 1: En ny made at tale om trivsel pa
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Hvis ikke sproget nuanceres, er der risiko for, at der skabes
urealistiske forventninger til tilveerelsen, at vi som sam-
fund ikke formar at skelne mellem mistrivsel og sygdom, og
at barn og unge efterlades med et diagnostisk sprog til at
begribe sig selv med.

Alle skal ggre sig umage med at nuancere sproget om trivsel og mistrivsel

Kommissionen anbefaler, at alle gar sig umage for at eendre den made, der tales om trivsel og mistrivsel pa, sa almen-

menneskelige forhold ikke beskrives med sundhedsfaglige begreber. Alle, der deltager i den offentlige debat, eller som

har med barn og unge at gare, bar derfor vaere opmaerksom péa at tale nuanceret om trivsel og mistrivsel, s& det ikke

bliver et spargsmal om enten/eller. Det geelder bade politikere, forskere, debattarer, medier, fagpersoner, foreeldre og

bgrn og unge. Forskere og medier har i den forbindelse et seerligt ansvar for at veere preecise i deres sprogbrug, nar

der fx offentliggares undersagelser vedr. trivsel og mistrivsel. Kommissionen opfordrer generelt til, at kommissionens

trivselsforstaelse bruges, nar trivsel omtales.

Trivselsforstaelse til debat

Kommissionen anbefaler, at debatten om trivselsforstdelse fortseetter og hjeelpes pa vej af en reekke forskellige debatar-

rangementer, da et skift i sprogbrug og forstaelse ikke kommer fra den ene dag til den anden. Det drejer sig blandt andet

om arrangementer og debatter, der seetter fokus pa et mere nuanceret sprog om trivsel og karakterdannelse. Konkret

foreslas det, at der afholdes en raekke debatter landet over - ogsa pa steder, hvor bgrn og unge befinder sig og kan tage

del i debatten.

Tydelig definition af trivsel, nar trivsel anvendes i fx lovgivning

Kommissionen anbefaler, at regeringen ved ny lovgivning eller loveendringer sikrer, at lovgivningen, lovbemaerknin-

gerne m.v. afspejler et nuanceret trivselsbegreb i overensstemmelse med kommissionens trivselsforstaelse. Begrebet

trivsel anvendes i lovgivning pa blandt andet bgrne- og ungeomradet. Anvendelsen af begrebet i lovgivningen kan veere

definerende for, hvordan begrebet anvendes i den gvrige sprogbrug. Samtidig bar kommende statslige undersggelser pa

omradet tage udgangspunkt i kommissionens forstaelse af trivsel.
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Ekspertgruppe om konsekvenserne af det stigen-
de antal diagnoser pa bgrne- og ungeomradet
Der er igennem en arraekke sket en stigning i andelen

af barn og unge, som far en psykiatrisk diagnose. Der er
imidlertid ikke nok viden om de bagvedliggende arsager
til denne udvikling. Kommissionen mener derfor, at der er
behov for at bliver klogere pa arsagerne til udviklingen,

de afledte konsekvenser heraf kulturelt og strukturelt og
betydningen for den enkelte. Kommissionen har gennem
mgder med blandt andet interessenter og eksperter ogsa
faet blik for, at der er en ny og uhensigtsmaessig tendens
til selvdiagnosticering blandt bgrn og unge, som ogsa bar
undersgges.

Fakta

Psykiatriske diagnoser blandt bgrn og unge

Fra 2005 til 2024 er andelen af bgrn og unge (0-24
ar), der i lgbet af de seneste 10 ar er diagnosticeret
med en psykiatrisk diagnose, steget fra 4,6 pct. til
9,9 pct.!

Selvrapporteret psykisk lidelse

Omkring 15 pct. af barn og unge bliver diagnostice-
ret med en psykisk lidelse eller udviklingsforstyrrel-
se i bgrne- og ungdomspsykiatrien pa et tidspunkt,

inden de fylder 18 ar.2 Andelen af unge, der selv an-
giver, at de har haft en psykisk lidelse, er imidlertid

markant stgrre end 15 pct. Blandt de 15- og 19-ari-
ge angiver 25 pct., at de har haft en psykisk lidelse.
Det deekker over, at 27 pct. af de 15-arige piger og
40 pct. af de 19-arige piger angiver, at de har haft en
psykisk lidelse, mens andelen blandt drenge er pa 14
pct. for de 15-arige og 20 pct. for de 19-arige.®

Stgttebehov i folkeskolen

Ifolge en undersggelse af seerlige behov i folkesko-
len vurderes omkring 23 pct. af eleverne ifglge de
adspurgte leerere at have et saerligt behov for statte
i almenskolen i 2024. 4 Ifglge leererne er stattebe-
hovet lidt starre i 3. klasse, hvor 25 pct. vurderes at
have et stgttebehov, mens det vurderes at vaere 20
pct. i 9. klasse. | en tidligere undersggelse fra 2021
vurderede de adspurgte leerere, at omkring 18 pct.
af eleverne i 7. og 9. klasse havde et stgttebehov,
mens det samme gjorde sig geeldende for knap 14
pct. i 2015. Undersggelserne er ikke direkte sam-
menlignelige, men giver samlet set en indikation af,
at der er sket en stigning.”
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Anbefaling 2: Ekspertgruppe om konsekvenserne af det stigende antal diagnoser pa bgrne- og
ungeomradet

Kommissionen anbefaler, at regeringen nedsaetter en ekspertgruppe, der skal undersgge de afledte konsekvenser af det
stigende antal bgrn og unge med psykiatriske diagnoser og betydningen heraf for bgrne- og ungeomradet kulturelt og
strukturelt. Ekspertgruppen skal konkret undersage (1) arsager til og afledte konsekvenser af udviklingen i andelen af
barn og unge, der diagnosticeres, (2) hvordan der fremadrettet bedst sikres et fokus pa barnets behov og aktuelle funk-
tionsniveau i relation til stgttemuligheder i uddannelsessystemet, (3) betydningen af og arsager til selvdiagnosticering
og (4) incitamentsstrukturer mere bredt ved blandt andet at se pa, om strukturer vedrgrende tildeling af statte, hjeelp
og indsatser kommunalt er organiseret pa en made, som risikerer at accelerere de problemer, de sgger at lgse.

Ekspertgruppen skal i sit arbejde have bade et sundhedsfagligt, et socialt og et paedagogisk blik pa diagnosers betydning,
ligesom ekspertgruppen skal inddrage eksisterende undersggelser.

Barn og unges behov i centrum for indsatser og foreligger en diagnose. Kommuner m& gerne organisere

statte i skolen stgttetilbud med udgangspunkt i diagnoser, s leenge der
En undersggelse fra 2024 viser, at et flertal af kommu- ogsa er stgttetilbud, der griber de bgrn og unge, som ikke
nerne opdeler deres specialundervisningstilbud efter har en diagnose. Der er dog risiko for, at diagnoserne er
diagnoser. Samtidig er det en udbredt opfattelse blandt med til at forstaerke et individfokus, hvor udfordringerne
foreeldre til barn med szerlige stgttebehov, at skolesyste- placeres hos det enkelte barn og unge frem for at have
met forudsaetter en diagnose, far der bevilges statte. fokus pa den kontekst, barnet og den unge indgar i. Kom-
Ifzlge lovgivningen skal tildeling af statte til elever altid missionen finder det derfor ngdvendigt at aendre pa den

ske pa baggrund af en konkret og individuel vurdering og betydning, som diagnoser tillegges i tildelingen af stgtte til
iveerksaettes pa baggrund af elevens behov, uanset om der  bgrn og unge i undervisningssammenhaenge.

Anbefaling 3: Bgrn og unges behov i centrum for indsatser og stgtte i skolen

Kommissionen opfordrer til, at kommuner sendrer fokus i retning mod en mere behovs- og kontekstorienteret tilgang
til indsatser og statte i skolen. Det skal minimere betydningen af diagnoser i tildelingen af statte, hjeelp og indsatser. En
behovs- og kontekstorienteret tilgang skal understgtte et bedre match mellem barnet eller den unges egentlige behov
og den stgtte eller indsats, som barnet eller den unge tilbydes. Dette skal ske ved, at barnet eller den unges konkrete
behov og funktionsniveau beskrives, med henblik pa at forsta mistrivslen og udfordringerne i kontekst og tilretteleegge
stgtte og indsatser herefter. Det betyder ikke, at en diagnose og den forstaelse, som den giver for barnets eller den
unges behov, ikke skal indgé i vurderingen. Det vil samtidig understatte en rettidig indsats, jf. kommissionens anbefalinger
under temaet Tidlig og rettidig indsats.
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Revidering af trivselsmalinger

De nationale trivselsmalinger pa uddannelsesomradet er
vigtige og bidrager blandt andet til, at skoler og beslut-
ningstagere m.v. kan fglge med i og reagere pa udviklingen
i bgrn og unges trivsel. Kommissionen mener derfor, at
trivselsmalinger skal fastholdes, men at de skal revideres,

sa de blandt andet afspejler kommissionens trivselsforsta-
else, jf. kapitel 2. Samtidig bgr maengden af gvrige trivsels-
malinger begraenses. Der findes ikke nationale trivselsma-
linger pa dagtilbudsomradet. Her er der derfor behov for
et vedvarende fokus pa den paedagogiske kvalitet samt pa
at etablere viden om bgrnenes trivsel.

Anbefaling 4: Revidering af trivselsmalinger

Revidering af de nationale trivselsmalinger

Kommissionen anbefaler, at de nationale trivselsmalinger i folkeskolen, pa den forberedende grunduddannelse (FGU),

erhvervsuddannelserne og de gymnasiale uddannelser fastholdes, men revideres. De konkrete sigtelinjer for reviderin-

gen omfatter:

Trivselskommissionens trivselsforstdelse: Den reviderede spgrgeramme skal baseres pa kommissionens trivselsforstael-
se. Det betyder, at trivslen vil blive afdeekket i et bredere perspektiv end blot skoletrivsel. Da malingerne foretages i
en skole- og uddannelseskontekst, vil der dog fortsat veere et saerligt fokus pa bgrn og unges trivsel i denne kontekst.
Det skal i udarbejdelsen af spargerammen sikres, at kvaliteten af spargsmalene lever op til geengse faglige standarder,
herunder at spgrgsmalene er validerede.

Madlingerne skal gennemfares fra 4. klasse: Trivselsmalingerne ber farst foretages fra og med 4. klasse, idet det vurderes,
at man fra denne alder kan afdaekke trivslen pad samme vis som blandt zeldre elever. Der skal tages stilling til, hvordan
der fremadrettet falges op pa trivslen i indskolingen. De frie grundskoler, som i dag ikke har mulighed for at deltage i
de nationale trivselsmalinger, bar desuden have mulighed for at deltage.

Trivsel blandt serlige elevgrupper: Trivselsmalingerne skal, med blik for elevernes alder, ogsa afdaekke, hvordan trivslen
er blandt seerlige elevgrupper, herunder fx elever med handicap og LGBT+-elever. Mélingerne rummer allerede mulig-
hed for at afdeekke variation i trivslen pa tveaers af fx herkomst og sociogkonomisk baggrund, som der i afrapporterin-
gen af malingens resultater skal veere blik for. Samtidig skal der veere blik for den gruppe, som ikke deltager i malingen
fx som folge af skolefraveer.

Tilpasning af dataindsamlingen: Dataindsamlingen kan med fordel blive mere fleksibel og skabe et mere nuanceret
beslutningsgrundlag, fx ved at spargeskemaet er opbygget af moduler, hvor ikke alle elever skal besvare samtlige
spargsmal.

Nyt navn til trivselsmalingerne

Kommissionen anbefaler, at trivselsmalingerne zendrer navn. Et nyt navn skal tydeliggare, at malingerne har et seerligt

fokus pa konteksten og ikke det enkelte barn.

Reduktion af antallet af trivselsmalinger
Kommissionen opfordrer til, at ministerier, kommuner, skoler og uddannelsesinstitutioner m.v. begreenser eller ideelt set

helt afskaffer egne trivselsmaélinger. Safremt det vurderes, at der er malinger, det ikke er hensigtsmaessigt at afskaffe,

anbefales det, at disse trivselsmalinger justeres, sa de flugter med kommissionens trivselsforstaelse.
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Trivselsmalinger som ledelsesmaessigt styringsvaerktgj

Kommissionen anbefaler, at trivselsmalingerne hovedsagelig skal bruges som et ledelsesmeaessigt veerktaj, hvor ma-
lingerne pa lokalt plan kan danne afsaet for prioriteringer af ressourcer og indsatser i skoler og pa kommunalt niveau.
Hertil bidrager malingerne ogsa med viden pa nationalt niveau.

Gentagne kvalitetsundersggelser i dagtilbud

Kommissionen ser et behov for, at der pa dagtilbudsomradet etableres et bedre vidensgrundlag, hvor man systematisk
forholder sig til den peedagogiske kvalitet samt barnenes trivsel. Kvalitetsundersggelsen pa 0-2-arsomradet, som blev
offentliggjort i 2023, viste, at kvaliteten i mange dagtilbud er mangelfuld, hvorfor der er behov for Igbende at have fokus
herpa.

Derfor anbefaler kommissionen, at der i trad med den eksisterende kvalitetsundersagelse pa dagtilbudsomradet hvert
fierde &r gennemfgares faste, tilbagevendende undersggelser af kvaliteten af de psedagogiske leeringsmiljger i dagplejer
og daginstitutioner. Disse skal suppleres af undersggelser af barns trivsel med henblik pa at skabe viden herom. Det
forbedrede vidensgrundlag skal anvendes til at understgtte udviklingen af den psedagogiske kvalitet i dagtilbuddene,
herunder arbejdet med trivsel, pd bade nationalt og kommunalt niveau.
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Et balanceret digitalt liv

Skaerme og digitale tjenester er pa kort tid rykket ind i alle
dele af bgrn og unges liv og er i dag en del af deres hverdag
og feellesskaber. Det giver en raekke nye muligheder for
bgrn og unge, men som fremhaevet i kapitel 5 ser kommis-
sionen med bekymring pa digitaliseringen og kommerciali-
seringen af bgrn og unges liv.

Kommissionen finder, at der er behov for steerkere beskyt-
telse af bgrn og unge, nar de anvender digitale tjenester,
og at der skal anlaegges et forsigtighedsprincip, nar det
geelder bagrn og unge i de digitale miljger. Samtidig er der
brug for at skabe en bedre balance mellem bgrn og unges
digitale og analoge liv. For at opna denne balance skal
skaermforbruget mindskes, sa der skabes bedre tid og rum

Kommissionen anbefaler fglgende:

til fysisk samveer, feellesskaber, bevaegelse, fritidsaktivite-
ter, sgvn, ro og fordybelse. Det gzelder ikke kun for bgrn og
unge, men ogsa for de voksne omkring dem.

For at opna bade en bedre beskyttelse af bgrn og unge on-
line og en bedre balance mellem deres analoge og digitale
liv, er det essentielt, at tech-giganterne og deres tjenester
reguleres i endnu hgjere grad, sa risikoen for, at barn og
unge mgder afhaengighedsskabende design og ikkealders-
svarende indhold online, mindskes. Sa leenge dette ikke er
tilfeeldet, er det af hensyn til bgrn og unges trivsel ngdven-
digt at begraense den rolle, digitale enheder spiller i bgrn
og unges liv. Det er i dette lys, kommissionens anbefalinger
skal ses.

o Anbefaling 5: Pres pa EU for strengere regulering og handhaevelse af digitale tjenester
o Anbefaling 6: Udskyd barns smartphonedebut, til de er fyldt 13 ar

» Anbefaling 7: Voksne som digitale rollemodeller

* Anbefaling 8: Smartphonefrie grundskoler og ungdomsuddannelser

o Anbefaling 9: Firewalls i alle grundskoler, pa efterskoler, FGU og ungdomsuddannelser

» Anbefaling 10: Stop livestreaming af barn og unges idraetsaktiviteter
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Pres pa EU for strengere regulering og handhae-
velse af digitale tjenester

Internationale tech-giganter har gennem deres digitale
tjenester faet stor indflydelse pa bgrn og unges hverdag.
Tjenesterne er dog ikke designet med bgrn og unges trivsel
og sikkerhed for gje, og national regulering af tech-gi-
ganterne er begraenset, fordi de er etableret uden for
Danmark. Kommissionen anbefaler derfor, at regeringen
skal laegge pres pa EU for strengere regulering af tech-gi-
ganterne samt handhavelse af eksisterende lovgivning, sa
deres tjenester bliver mere sikre for bgrn og unge.
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Det kommende danske EU-formandskab i andet halvar

af 2025 er en oplagt anledning til at seette gget fokus pa
trivselsudfordringer relateret til bgrn og unges digitale liv.
Kommissionen mener, at Danmark skal veere et foregangs-
land, og at regeringen bgr gare alt, hvad den kan, for at

fa bedre vilkar for og beskyttelse af bgrn og unge online

- 0gsa selvom det vil medfare procesrisiko i forhold til
EU-retten.

Anbefaling 5: Pres pa EU for strengere regulering og handhavelse af digitale tjenester

Forbud mod fastholdelsesmekanismer og afhaengighedsskabende design

Kommissionen anbefaler, at der i EU indfgres forbud mod fastholdelsesmekanismer og afheengighedsskabende design
pa digitale tjenester, som barn og unge under 18 ar anvender. Ved at indfgre et forbud mindskes risikoen for, at bgrn

og unge udseettes for uhensigtsmaessige tilgeengelighedsnormer og negative sammenligningskulturer, og at de bruger
mere tid pa tjenesterne, end de har lyst til, pd bekostning af andre aktiviteter.

Effektiv og obligatorisk aldersverifikation

Kommissionen anbefaler, at der i EU indfgres krav om effektiv og obligatorisk aldersverifikation, som respekterer retten
til privatliv, for alle tjenester. P4 nuvaerende tidspunkt er det alene de allerstarste platforme, der er palagt at forhindre,
at mindrearige opholder sig pa dem, hvis de ikke er gamle nok. Ved at udvide dette til alle tjenester mindskes muligheden

for, at bgrn kan oprette profiler pa digitale tjenester, fgr de er gamle nok.

Forbud mod annoncering til bgrn og unge pa digitale tjenester

Kommissionen anbefaler, at der i EU indfgres forbud mod annoncering til bagrn og unge under 18 ar pa digitale tjenester.
Mange digitale tjenester anvender forretningsmodeller, som baserer sig pd annoncering. Det betyder, at barn og unge i
haj grad mader kommercielt indhold, nar de anvender digitale tjenester, hvilket kan bidrage til en fglelse af hele tiden at
skulle kgbe fx nyt tgj, nye skgnhedsprodukter m.v. for at leve op til idealer om det rigtige udseende og det perfekte liv.
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Udskyd bgrns smartphonedebut, til de er

fyldt 13 ar

Smartphones gar det muligt for barn og unge at vaere i
kontakt med deres venner og familie. De giver dog ogsa
adgang til tjenester som fx sociale medier og spil, som kan
indeholde ikkealderssvarende indhold og design. Mange
sociale medier har en aldersgraense pa 13 ar, men 94 pct.
af bgrn har alligevel en profil pa et socialt medie, far de er
fyldt 13 ar. Samtidig angiver 9-14-arige, at de i gennemsnit
tilbringer knap tre timer om dagen alene pa YouTube og
TikTok.” Det gger risikoen for, at bgrn udsaettes for blandt
andet uhensigtsmaessige sammenligningskulturer, tilgeen-
gelighedspres og skadeligt indhold og funktioner. Samtidig
tager det tid og opmaerksomhed fra andre essentielle ting i
barndommen og ungdommen som fritidsaktiviteter, fysisk
samvaer med venner og familie, leg samt fordybelse i fx
laesning og andre aktiviteter.

Fakta

Med henblik pa at heeve alderen for, hvornar

man kan oprette en profil pa sociale medier, blev
aldersgreensen for at give samtykke til behandling af
persondata i medfer af databeskyttelsesforordnin-
gen den 1. januar 2024 haevet fra 13 til 15 ar. Blandt
andet TikTok og Snapchat har meldt ud, at de ikke vil
folge loveendringen, da de mener, at de behandler
data pa baggrund af andre bestemmelser.

Anbefaling 6: Udskyd bgrns smartphonedebut, til de er fyldt 13 ar

Kommissionen anbefaler, at bagrn ikke far en smartphone eller egen tablet, far de er fyldt 13 ar, sa der i stedet skabes

plads til leg og bevaegelse, fordybelse, feellesskaber, fritidsaktiviteter og fysisk samveer med venner og familie. Dermed

kan den faktiske debutalder for, hvornar barn far en profil pa fx sociale medier, ogsa rykkes. Samtidig kan det fjerne en

del af presset pa den enkelte forzelder om at give sit barn en smartphone, hvis alle barn farst far en smartphone, nar de

er fyldt 13 ar.

Et alternativ til smartphones kan veere at give bagrn under 13 ar en basistelefon eller -ur, som alene kan ringe eller sende

sms'er. Pa den made er det muligt for barn at skrive med hinanden, ligesom barn og foreelder fortsat kan komme i kon-

takt med hinanden. Nar bgrn pa et tidspunkt far en smartphone, er det desuden vigtigt at have et fortsat alderssvarende

blik pa deres smartphonebrug, sa de gradvis far starre frihed og selvstaendighed.
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Voksne som digitale rollemodeller selv at fa hjeelp til at skabe gode digitale rammer i kom-
Voksne har pa tveers af de arenaer, som bgrn og unge missionens bgrne- og ungepanel og i en undersggelse af
feerdes i, det primaere ansvar for at skabe gode rammer perspektiver pa bagrn og unges trivsel.” 1° Det papeges dog
for bgrn og unges digitale liv. En undersggelse viser, at ogsa, at forzeldre kan vaere mentalt fravaerende, fordi de er
foreeldres digitale vaner har direkte indvirkning pa bgrns optaget af deres smartphones, ligesom forskning viser, at

skaermbrug. Fx har bgrn med foreaeldre, der bruger meget over halvdelen af voksne har symptomer pa afhaengighed
tid pa sociale medier, selv en tendens til at bruge lzengere  af sociale medier.!
tid foran skaermen.? Samtidig efterspgrger barn og unge

Anbefaling 7: Voksne som digitale rollemodeller

Voksne skal ga foran med det gode eksempel

Kommissionen anbefaler, at foreeldre og andre voksne omkring bgrn og unge gar foran som det gode eksempel og er
opmeerksomme pa deres egen skeermbrug - seerlig nar de er sammen med bgrn og unge. Det betyder, at voksne skal
forholde sig aktivt til deres egne digitale rutiner og adfaerd og minimere den tid, de bruger pa skeerme. Samtidig skal de
forholde sig aktivt til bgrn og unges digitale liv og hjeelpe dem med at skabe gode rutiner. Det indebaerer ogsa, at seerlig
foreeldre skal interessere sig for og tale med deres bgrn om, hvad de foretager sig online.

Forzldreaftaler om bgrns brug af digitale tjenester

Kommissionen anbefaler, at foreeldre laver kollektive aftaler med de andre forzeldre i deres bgrns skoleklasser om fx
at folge anbefaling 6 om at udskyde barns smartphonedebut, samt hvornar bgrnene far en profil pa sociale medier og
begynder at game. Ved at lave kollektive aftaler sikres det, at der ikke er barn, som bliver udelukket fra feellesskaberne,
fordi de fx ikke har en profil pa et socialt medie. Kollektive aftaler kan samtidig hjeelpe foraeldre til at modsta pres fra de-
res barn. De kollektive aftaler kan med fordel faciliteres via foreeldremader i klasserne - pa samme made som fx aftaler
om alkohol - og justeres i takt med, at bgrnene bliver eeldre. Aftalerne kan fx tage afseet i Medieradet for Bgrn og Unges
foreeldreguides og Styrelsen for Undervisning og Kvalitet og Sundhedsstyrelsens forskellige skeermanbefalinger.

Aftaler om skeermbrug i hjemmet

Kommissionen anbefaler, at familier laver aftaler om brug af skaerme i hjemmet, som skal gaelde for bade voksne og
barn, sa der skabes gode rutiner for alle, herunder fx at maltider er skaermfri, og at skeermen lzegges veek i god tid inden
sengetid, sa bagrn og unge far en god sgvn. Derved kan hele familiens skeermbrug reduceres, sa der i stedet skabes
plads til neerveer og andre aktiviteter. Aftalerne om skeermbrug kan fx tage afseet i Sundhedsstyrelsens anbefalinger om
skeermbrug i fritiden.

Fritids- og foreningslivet skal understgtte, at bagrns debut pa sociale medier udskydes

Kommissionen anbefaler, at fritids- og foreningslivet bidrager til, at bgrn og unges debut pa sociale medier udskydes, og
i stedet veerner om netop at veere et frirum for mange bgrn og unge. Frivillige traenere, ledere m.v. i fritids- og forenings-
livet skal derfor ikke oprette fx Snapchat- eller Messenger-grupper for barn og unge, da det fx kan fare til en tidlig debut
pa sociale medier og bidrage til det tilgeengelighedspres, mange oplever. Samtidig bar kommunikation vedr. aktiviteter i
fritids- og foreningslivet ikke forega via sociale medier, da bgrn og unge derved bliver tvunget til at oprette profiler herpa.
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Smartphonefrie grundskoler og ungdoms-
uddannelser

Digitale teknologier kan give paedagogisk mening i under-
visningen, men bgr altid ske ud fra et klart fagligt og/eller
didaktisk formal. Derudover bgr digitale teknologier pa
skolen begraenses, da ikke-undervisningsrelevant brug kan
distrahere, gare eleverne passive og veere gdeleeggende
for feellesskaberne og de fysiske aktiviteter i skolen - bade
i timerne, pauserne og i fritidstilbud i tilknytning til skolen.

Kommissionen finder det derfor ngdvendigt at mindske
den distraktion, som seerlig smartphones skaber, sa der i
stedet skabes gode betingelser for fordybelse, samveer,

faellesskab og bevaegelse i timer og pauser. Kommissionen
anerkender, at der pa dagtilbudsomradet allerede er ind-
fart regler, og at mange kommuner, skoler og ungdomsud-
dannelser allerede er i gang og har retningslinjer for brug
af smartphones for de aeldre bgrn.

Det er dog samtidig vigtigt, at barn og unge kan forholde
sig kritisk og konstruktivt til digitaliseringen af samfundet.
En international undersggelse viser, at elever i 8. klasses
datalogiske taenkning og computer- og informationskom-
petencer er faldet fra 2018 til 2023.? Det er derfor afgg-
rende, at de laerer at anvende digitale teknologier og forsta
tjenesternes underliggende forretningsmodeller og design.

Anbefaling 8: Smartphonefrie grundskoler og ungdomsuddannelser

Grundskoler skal ggres smartphonefrie - ogsa i SFO og fritidshjem
Kommissionen anbefaler, at der indfgres lovkrav om, at alle grundskoler skal veere smartphonefrie. Det skal omfatte

brug af bade smartphones, smartwatches og private tablets. Kravet skal ogsa geelde i SFO og fritidshjem for bgrn i

grundskolen, s& barns skaermbrug ogsa minimeres uden for skoletiden. Lovkravet skal falges af en evaluering af kravets

betydning for bagrns trivsel og indleering samt kravets betydning for tilslutningen til SFO og fritidshjem. | udarbejdelsen

af lovkravet kan der med fordel ses pa erfaringer fra grundskoler og de fritidspaedagogiske tilbud (SFO og fritidshjem),

som allerede har indfgrt lokale smartphoneforbud.

Ungdomsuddannelsesinstitutioner skal have en skaermpolitik

Kommissionen anbefaler, at der indfares lovkrav om, at alle ungdomsuddannelsesinstitutioner skal have en skeermpoli-

tik. Skeermpolitikken bar udarbejdes i tezet samarbejde med eleverne, fx via elevradet. Skeermpolitikken skal have szerlig

fokus pa at undga forstyrrende og distraherende brug af smartphones og kommercielle tjenester pa fx computere i

undervisningssituationer, men kan ogsa veere mere vidtgdende for at understgtte de unges fysiske feellesskaber og akti-

viteter. Uddannelsesinstitutionerne kan eksperimentere med udformningen af skeermpolitikken og fx afprave forskelli-

ge modeller. Der kan fx tages afsaet i Styrelsen for Undervisning og Kvalitets anbefalinger for skeermbrug pa gymnasier,

erhvervsuddannelser og den forberedende grunduddannelse (FGU).

Barn og unge skal klzedes pa til at anvende digitale teknologier
Kommissionen bakker op om det arbejde, der falger af Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram - frihed og fordybelse
fra marts 2024, hvor det blandt andet blev besluttet at integrere teknologiforstaelse i udvalgte fag pa udvalgte klasse-

trini 1. til 9. klasse og som valgfag i udskolingen, da det er vigtigt, at barn og unge lzerer at forholde sig kritisk til og at

anvende digitale teknologier.
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Firewalls i alle grundskoler, pa efterskoler, FGU
og ungdomsuddannelser

For at skabe gode rammer for koncentration, fordybelse
og leering i undervisningen er det ngdvendigt ikke kun

at se pa brugen af smartphones. Nar elever arbejder pa
computere eller tablets i undervisningen, er der risiko for,
at de kommer til at bruge tiden pa fx sociale medier, spil,
gambling, shopping, videodelingstjenester eller andre
ikke-relevante digitale tjenester. Mere end en tredjedel af
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eleverne i 6. og 8. klasse angiver i en spgrgeskemaundersg-
gelse, at de bliver distraheret af fx hjemmesider eller apps

i undervisningen, ligesom 40 pct. angiver, at de benytter
disse til underholdning i timerne.'® Samtidig mener stadig
flere leerere, at brugen af it i undervisningen distraherer
eleverne og resulterer i mindre koncentration, selvom en
stor del stadig mener, at it ogsa er med til at forbedre ele-
vernes faglighed, selvstaendighed og evne til at samarbejde
og planlaegge.’

Anbefaling 9: Firewalls i alle grundskoler, pa efterskoler, FGU og ungdomsuddannelser

Kommissionen anbefaler, at der i alle grundskoler, pa efterskoler, den forberedende grunduddannelse og ungdomsud-

dannelser indfares firewalls, som skal spaerre adgangen til ikke-relevante hjemmesider, apps og tjenester. Firewallen

skal blokere for sider som fx sociale medier, spil, porno, shopping, gambling og gaming pa skolernes internet. Kommis-

sionen anerkender, at mange kommuner, skoler og institutioner allerede er i gang med dette, men der er behov for at

udbrede firewalls til alle grundskoler, efterskoler og ungdomsuddannelser.

Selvom der indfgres en firewall, vil nogle elever formentligt finde veje til at omga blokeringerne. Firewallen vil dog sende

et signal til eleverne om, hvilken digital adfeerd der er acceptabel. Eleverne vil samtidig ogsa kunne tilga internettet via

deres egne enheder, hvorfor denne anbefaling skal ses i kombination med anbefaling 8 om smartphonefrie grundskoler

og ungdomsuddannelser.

Stop livestreaming af barn og unges idraetsakti-
viteter

Kommissionens bgrne- og ungepanel og undersggelsen
Perspektiver pd barns og unges trivsel. En kvalitativ under-
sogelse for Trivselskommissionen peger pa, at mange bgrn
og unge oplever fritidsaktiviteter som et frirum fra dels
hverdagens travlihed og forpligtelser, dels fra et fokus

pa praestationer.’> 117 | Igbet af de seneste ar er det dog

blevet mere udbredt at livestreame bgrn og unges idraets-
aktiviteter som kampe, steevner, konkurrencer og opvis-
ninger, pa eksempelvis sociale medier.®* Kommissionen er
bekymret for, at det kan skabe et gget fokus pa praestation
og resultater i fritidsaktiviteterne og dermed bidrage til
bgrn og unges oplevelse af at skulle vaere succesfulde i alle
arenaer af deres liv og til en fglelse af utilstraekkelighed.

Anbefaling 10: Stop livestreaming af barn og unges idraetsaktiviteter

Kommissionen opfordrer idreetsforeninger til ikke at livestreame fra idreetsaktiviteter med bgrn og unge under 18 ar,

sa fokus holdes pa samveer, at have det sjovt, udfordre sig selv og kunne fejle, uden at det bliver live-dokumenteret.

Dette geelder ikke for unge under 18 ar, som har indgaet kontrakt og indgar i eliteidreetsaktiviteter. | forleengelse heraf

opfordrer kommissionen til, at kommmuner ogsa sarger for, at idreetsaktiviteter med barn og unge ikke livestreames i

kommunale haller.

Kommissionen opfordrer samtidig til, at foreeldre, venner og andre tilskuere mader fysisk op til aktiviteterne, s& der

skabes naerveer og atmosfeere der, hvor aktiviteterne foregar.
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Karakterdannelse og myndigggarelse

Kommissionen mener, at styrkelse af barn og unges karak-
terdannelse er et afggrende element i at fremme trivsel.
Mens der i de senere ar har vaeret opmaerksomhed pa

barn og unges leering (kompetencer) og trivsel, har vi som
samfund ikke vaeret gode nok til at stgtte udviklingen af bgrn
og unges karakteregenskaber og dannelse. Trivselsudfor-
dringerne viser, at der er behov for et staerkere fokus pa at
understgtte barn og unges udvikling af egen karakter i form
af selvregulering, vedholdenhed, tro pa egne evner, relati-
onskompetencer og ansvarsfglelse, da disse egenskaber er
beskyttelsesfaktorer mod mistrivsel.

Dette er ikke en kritik af barn og unge i dag. Tvaertimod.
Nar mange bgrn og unge i dag keemper med selvforholdet

og faler et pres for at praestere pa tvaers af sociale, digitale
og faglige arenaer, er det udtryk for, at vi som samfund ikke
i tilstreekkeligt omfang har understgttet bgrn og unges
udvikling af afggrende karakteregenskaber, der satter den
enkelte i stand til at hdndtere udefrakommende forventnin-
ger og pres - herunder at kunne modsaette sig krav, nar det
er ngdvendigt.

Kommissionens forstaelse af karakterdannelse ligger i
forlaengelse af Grundtvigs tale om "duelighed for livet, det
menneskelige og det borgerlige” og senere Per Schultz Jgr-
gensens idéer om at udvikle en indre styring, der hjalper den
enkelte til at finde fodfeeste, mening og retning. Kommissio-
nens forstaelse af karakterdannelse fremgar af boks 6.1.

Boks 6.1. Trivselskommissionens forstaelse af karakterdannelse

Karakterdannelse er en dobbeltbevaegelse, der betyder, at feellesskabet ma understatte, at den enkelte pa én og samme

tid udvikler en raekke egenskaber - selvregulering, vedholdenhed og tro pa egne evner - der er en forudsaetning for at

kunne trives og for at kunne navigere i livet, og samtidig bibringes en ansvarsfglelse for de sma og store fzellesskaber,

den enkelte indgar i.
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Bgrn og unge danner blandt andet deres karakter ved at
spejle sig i voksne, ved at blive givet aldersvarende ansvar
og indflydelse og ved at opleve, at de kan handtere udfor-
dringer og mgde omgivelser, der forventer noget af dem.
Det forudsaetter omgivelser, som bgrn og unge kan spejle
sig i, som giver dem ansvar og indflydelse, og som tror pa, at
de kan lykkes.

Karakterdannelse rummer en dobbelthed mellem ansvaret
for sig selv og ansvaret for andre og det fzelles. Karak-
terdannelse indebaerer derfor ogsa - ud over en raekke
personlige egenskaber - at blikket vendes udad frem for

Kommissionen anbefaler falgende:
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indad. Evnen til at vende blikket udad mod fzellesskabet og
det omgivende samfund anser kommissionen som et vigtigt
vaern mod mistrivsel. Kommissionen ser karakterdannelse
som en del af et dansk svar pa en vestlig udfordring med
trivselsudfordringer blandt bgrn og unge og anbefaler
derfor, at karakterdannelse skal fylde mere i alle arenaer af
bgrn og unges liv: i hjemmet, i dagtilbud og skole, i fritids-
og foreningslivet samt i civilsamfundet. Foruden anbefa-
lingerne i det fglgende adresseres vigtigheden af karakter-
dannelse ogsa under anbefalingerne om en tidssvarende
paedagogisk praksis og foraeldreskab anno 2025.

o Anbefaling 11: Karakterdannelse som en central del af dagtilbud og folkeskole

o Anbefaling 12: Demokratisér muligheden for at komme pa efterskole

» Anbefaling 13: Styrke mulighederne for, at flere unge tager et hgjskoleophold

o Anbefaling 14: Flere unge i fritidsjob

* Anbefaling 15: Flere bgrn og unge med erfaring med frivillighed

* Anbefaling 16: Kunst og kultur for flere bgrn og unge
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Fakta

Formalsparagraf i dagtilbudsloven

Formal for dagtilbud

§ 7. Dagtilbud skal fremme bgrns trivsel, leering, udvikling og dannelse Ig
gennem trygge og paedagogiske leeringsmiljger, hvor legen er grundleeg- O
gende, og hvor der tages udgangspunkt i et barneperspektiv.

Stk. 2. Dagtilbud skal i samarbejde med foreeldrene give bgrn omsorg og
understgtte det enkelte barns trivsel, leering, udvikling og dannelse og
bidrage til, at barn far en god og tryg opvaekst.

Stk. 3. Bagrn i dagtilbud skal have et fysisk, psykisk og aestetisk bgrnemil-
j@, som fremmer deres trivsel, sundhed, udvikling og leering.

Stk. 4. Dagtilbud skal give bgrn medbestemmelse, medansvar og forsta-
else for og oplevelse med demokrati. Dagtilbud skal som led heri bidra-
ge til at udvikle barns selvsteendighed, evner til at indgd i forpligtende
feellesskaber og samhgrighed med og integration i det danske samfund.
Stk. 5. Dagtilbud skal i samarbejde med foreeldrene sikre bgrn en god
overgang fra hjem til dagtilbud. Dagtilbud skal endvidere i samarbejde
med forzeldre og skole sikre bgrn en god sammenhaengende overgang
mellem dagtilbud og fra dagtilbud til fritidstilbud og skole ved at udvikle
og understgtte deres grundleeggende kompetencer og lysten til at leere.

Formalsparagraf i folkeskoleloven
§ 1. Folkeskolen skal i samarbejde med foreeldrene give eleverne kund- /O\

skaber og feerdigheder, der: forbereder dem til videre uddannelse og

giver dem lyst til at lzere mere, ggr dem fortrolige med dansk kultur og

historie, giver dem forstaelse for andre lande og kulturer, bidrager til A B( ,
deres forstaelse for menneskets samspil med naturen og fremmer den

enkelte elevs alsidige udvikling.

Stk. 2. Folkeskolen skal udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer for
oplevelse, fordybelse og virkelyst, sa eleverne udvikler erkendelse og
fantasi og far tillid til egne muligheder og baggrund for at tage stilling og
handle.

Stk. 3. Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar,
rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens
virke skal derfor veere praeget af andsfrihed, ligeveerd og demokrati.

Kilde: Bekendtgarelse af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til barn og unge
[Dagtilbudsloven], LBK nr. 988 af 27/08/2024, Lovtidende A (2020)

og Bekendtgarelse af lov om folkeskolen [Folkeskoleloven], LBK nr. 989 af
27/08/2024, Lovtidende A (2024).
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Karakterdannelse som en central del af dagtilbud | dag fremgar dannelse i formélsparagraffen i dagtilbudslo-
og folkeskole ven og alsidig udvikling i formalsparagraffen i folkeskolelo-
Styrkelse af bgrn og unges karakterdannelse - forstaet ven. Men for at karakterdannelse kan fa en stgrre plads i
som egenskaber som selvregulering, vedholdenhed, tro pd  dagtilbud og folkeskolen, anbefales det, at opgaven med at
egne evner og ansvarsfglelse - er et afggrende elementiat udvikle bgrn og unges karakter fremhaeves som en del af
fremme trivsel. Opgaven med at understgtte udviklingen formalet med bade dagtilbud og folkeskole. | tilleeg hertil
af bgrn og unges karakterdannelse bgr derfor prioriteres anbefales det, at indholdet pa leerer- og paedagoguddan-
pa en ny og anderledes made i bade dagtilbud og skole. nelsen og pa den paedagogiske assistentuddannelse pa
sigt justeres, sa der ogsa her kommer fokus pa udvikling af
bgrn og unges karakterdannelse.

Anbefaling 11: Karakterdannelse som en central del af dagtilbud og folkeskole

Karakterdannelse skal eksplicit adresseres i formalsparagraffen i dagtilbudsloven
Kommissionen anbefaler, at for at karakterdannelse kan fa en stgrre plads i dagtilbud, skal opgaven med at udvikle bgrns
karakter fremheeves som en del af dagtilbuds formal.

Karakterdannelse skal eksplicit adresseres i formalsparagraffen i folkeskoleloven

Kommissionen anbefaler, at for at karakterdannelse kan f& en starre plads i folkeskolen, skal opgaven med at udvikle
barn og unges karakter fremhaeves som en del af skolens formal. Karakterdannelse skal prioriteres pa lige fod med
malseetninger om at styrke faglige feerdigheder og kompetencer.

Karakterdannelse som en del af lzerer- og paedagoguddannelserne

Kommissionen anbefaler, at der i det kommende arbejde med en reform af de professionsrettede videregdende uddan-
nelser, herunder peedagoguddannelsen, er fokus pa karakterdannelse, trivsel, myndigggrelse, alderssvarende inddragel-
se m.v. Tilsvarende skal der ogsa veaere fokus pa disse forhold i fremtidens lzereruddannelse.

Karakterdannelse som en del af den paedagogiske assistentuddannelse

Kommissionen anbefaler, at Feellesudvalget for erhvervsrettede velfeerdsuddannelser (FEVU) eendrer kompetencema-
lene i den paedagogiske assistentuddannelse, s& kompetencer til at understgtte bgrns karakterdannelse bliver en del af
kompetencemalene.
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Demokratisér muligheden for at komme pa
efterskole

De unikke faglige rammer, den paedagogiske praksis og
livsoplysningen, som praeger efterskolerne, kan noget szer-
ligt i understgttelsen af et godt ungdomsliv og styrkelse

af unges karakterdannelse. Efterskoleelever bliver en del
af et saerligt faellesskab. Gennem de daglige pligter opnar
de en ansvarsfglelse og ved at indga i fx gymnastikopvis-
ninger, udelivsaktiviteter, morgensamling eller musicals
leerer de at udfordre sig selv. Rammerne, hvor elever bor
sammen, er ogsa med til at understgtte og udvikle elever-
nes sociale kompetencer gennem taette og hverdagsagtige
relationer til hinanden og det paedagogiske personale.

Samlet set kan de faglige og peedagogiske rammer, som
den unge mgder pa en efterskole, vaere med til at udvikle
elevernes personlige egenskaber som vedholdenhed, selv-

regulering, tro pa egne evner og ansvarsfglelse, ligesom ef-
terskolerne med deres fokus pa tilveerelsesoplysning, kan
give den enkelte elev et ikke-diagnostisk sprog at begribe
sig selv med og bygge bro til civilsamfundet.

Det er vigtigt, at efterskolerne, uagtet deres mange fortrin,
fortsat har en faglig ambition og et paedagogisk anliggende
med de unge, ligesom efterskolerne bar veere opmaerk-
somme pa at minimere frafald.

Kommissionen gnsker, at flere unge far mulighed for at
komme pa efterskole og anbefaler derfor, at adgangen til
efterskoler demokratiseres yderligere gennem en raekke
initiativer, der skal mindske gkonomiske og kulturelle bar-
riere for at komme pa efterskole for unge fra familier med
lavest indkomst og unge med ikke-vestlig herkomst.

Anbefaling 12: Demokratisér muligheden for at komme pa efterskole

Mindske gkonomiske barrierer for et efterskoleophold

Kommissionen anbefaler, at de gkonomiske barrierer for et efterskoleophold mindskes gennem:

» Forhgijelse af den statslige elevstgtte for elever, der bor i familier med en lavere husstandsindkomst.

o Seette et loft over efterskolernes rejseudgifter. Dette skal holde prisen pa et efterskoleophold nede og dermed give

flere foraeldre mulighed for at sende deres bgrn pa efterskole.

* Kommissionen bakker op om regeringens forslag om en pulje til tilskud til efterskoleophold til at understgtte, at nogle

unge, der har behov for et ekstra ar med faglig opkvalificering og social udvikling, kan fa tilskud til et 10. skolear pa en

efterskole.

Mindske kulturelle barrierer for et efterskoleophold

Kommissionen opfordrer efterskoler til at have fokus pa at mindske de kulturelle barrierer for et efterskoleophold

gennem gget foreeldreoplysning om indhold, undervisningsform og udbytte af at g& pa efterskole, sa flere foreeldre far

interesse for at sende deres barn pa efterskole. @get information kan ogsa gare efterskolen til et mere overskueligt og

trygt valg blandt underrepraesenterede grupper.

Evaluering af, om adgangen til efterskoler er blevet demokratiseret

Kommissionen anbefaler, at der tre ar efter igangsaetningen af ovenstdende tiltag gennemfgres en evaluering, der skal

undersgge, om optaget pa efterskolerne er blevet demokratiseret, sé flere elever med forskellige sociogkonomiske og

kulturelle baggrunde starter pa efterskole.

Flere foraldre og unge bgr vaelge efterskoler til

Kommissionen anbefaler, at forzeldre savel som unge overvejer efterskoleophold.
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Styrke mulighederne for, at flere unge tager et
hgjskoleophold

Hgjskolernes hovedsigte er livsoplysning, demokratisk
dannelse og folkeoplysning. Hgjskolerne har med udgangs-
punkt i forskellige veerdier og fokusomrader i forlaengelse
af hovedsigtet derfor fokus pa karakterdannelse, personlig
udvikling og myndigggrelse. Hgjskolerne giver desuden
den enkelte erfaring med at indga i og tage ansvar for
feellesskaber. Skoleformen kan saledes, ligesom det er
tilfeeldet med efterskolerne, veere en del af svaret pa
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trivselsudfordringerne, blandt andet fordi hgjskoler kan
bidrage til unges karakterdannelse.

Det er langt fra alle unge, der finder vej til hgjskolerne.
Det kan for nogle unge blandt andet skyldes kulturelle
forskelle, herunder at det ikke er alle, der har kendskab

til skoleformen eller kan se veerdien af et hgjskoleophold,
mens det for andre unge er egenbetalingen til et hgjskole-
ophold, der kan vaere en barriere.

Anbefaling 13: Styrke mulighederne for, at flere unge tager et hgjskoleophold

Flere unge bgr prioritere et hgjskoleophold
Kommissionen anbefaler, at unge prioriterer at tage et hgjskoleophold, da det for mange unge kan veere med til at udvik-
le deres sociale og personlige egenskaber, vaere horisontudvidende og give dem en oplevelse af at indga i et faellesskab.

Hgjskoler bgr udbyde flere stipendier til et hgjskoleophold

Kommissionen opfordrer relevante aktgrer og de enkelte hgjskoler til at arbejde for at gge udbuddet af stipendier, som
unge kan sgge som gkonomisk tilskud til at nedsaette egenbetalingen for et hgjskoleophold. Det kan gares ved, at Folke-
hajskolernes Forening i Danmark (FFD) eller de enkelte hgjskolers venne- og elevforeninger m.m. sgger flere midler til
nye og eksisterende stipendier hos fx fonde, virksomheder eller privatpersoner.

Flere fripladser pa hgjskoler og mulighed for fritagelse for egenbetalingskravet

Kommissionen opfordrer hgjskoler, der har gkonomisk mulighed herfor, til at oprette flere fripladser, der kan veere med
til at muligggre et hajskoleophold for dem, der har svaerest ved selv eller ved hjeelp af andre at finansiere et hgjskoleop-
hold. En model kan tage udgangspunkt i en frivillig forsagsordning, hvor hgjskoler med kapacitet, seerlige kompetencer
m.v., som @nsker at veere en del af forsggsordningen, fritages for hgjskolelovens egenbetalingskrav' til gengeeld for, at
de garanterer nogle fripladser. Forsgget kan henvende sig til unge, der er underrepraesenteret pa hajskoler, herunder
unge med anden etnisk baggrund end dansk eller socialt udsatte unge, for at styrke mangfoldigheden i elevgruppen. En
fripladsmodel bgr tage hgjde for, at fripladsmodtageren skal veere motiveret for at komme pa hgjskole.

Mindske kulturelle barrierer for et hgjskoleophold

Kommissionen opfordrer hgjskoler til i samarbejde med relevante aktarer at lave en gget indsats for oplysning om
hgjskoletilbuddet, dets indhold, undervisningsform og udbytte, sa flere unge, der af forskellige grunde ikke kender hertil,
far interesse for hgjskoler. @get information kan gare hgjskoler til et mere overskueligt og trygt valg blandt underre-
preesenterede grupper.

Ifalge hgjskolelovens § 8 skal en hgjskole fastsaette en elevbetaling for deltagelse i et kursus. Den fastsatte elevbetaling ma ikke veere vaesentligt over
gennemsnittet for hgjskoler og ikke under den sats for mindste elevbetaling der arligt fastsaettes pa finansloven. Hvis initiativet tager udgangspunkt i en
forsggsordning, giver hgjskolelovens § 21 mulighed for at fravige egenbetalingskravet i § 8.
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Flere unge i fritidsjob

Gennem fritidsjob laerer unge fra 13 ar og op at tage
ansvar og indga pa en arbejdsplads med faste normer og
strukturer. Et fritidsjob kan vaere med til at udvikle og
styrke unges karakter, bidrage til oplevelse af mening og
tilhgrsforhold og understgtte en sund selvsteendiggarel-
se og positiv selvopfattelse. Et fritidsjob giver ogsa unge
mulighed for at tjene deres egne penge og dermed opna

Anbefaling 14: Flere unge i fritidsjob

Flere unge i fritidsjob

mere gkonomisk uafhaengighed, hvilket ogsa kan have stor
betydning for mange unge. Fritidsjob har saledes et stort
potentiale for at forbedre nogle unges trivsel.

Et fritidsjob er unges farste mgde med arbejdsmarkedet,
og det er vigtigt, at det bliver en positiv oplevelse og et
godt afseet til deres fremtidige arbejdsliv.

Kommissionen anbefaler, at unge (fra 13 ar og op) overvejer at fa et fritidsjob, da det for mange unge kan veere med til

at udvikle deres sociale og personlige kompetencer, herunder give dem en falelse af ansvar, tro p& egne evner og mere

gkonomisk uafhaengighed.

Kommissionen anbefaler endvidere, at foreeldre opfordrer til og stgtter op om, at deres barn far et fritidsjob.

@get samarbejde mellem kommunale ungdomsskoler og det lokale erhvervsliv om flere unge i fritidsjob

Kommissionen opfordrer kommunale ungdomsskoler og det lokale erhvervsliv til i hgjere grad at samarbejde om at

forberede unge til fritidsjob og seette dem i kontakt med lokale virksomheder, fx gennem praktikforlgb.

Et godt farste mgde med arbejdsmarkedet

Kommissionen opfordrer til, at arbejdspladser har et saerligt fokus pa at give unge et godt og trygt farste mgde med

arbejdsmarkedet.

Undervisning pa skoler og kommunale ungdomsskoler med henblik pa, at unge far et fritidsjob

Kommissionen opfordrer til, at skoler og kommunale ungdomsskoler tilretteleegger undervisning, erhvervspraktik og

fritidsundervisning, der giver de unge forudseetninger for at sgge og varetage et fritidsjob.

Implementere initiativerne fra regeringsudspillet Flere unge skal have et fritidsjob

Kommissionen bakker op om regeringsudspillet Flere unge skal have et fritidsjob og regeringens og arbejdsmarkedets

parters Fzelles forstdelse om flere i fritidsjob fra juni 2024 samt den politiske aftale om flere unge i fritidsjob fra septem-

ber 2024. Kommissionen anbefaler, at regeringen prioriterer implementeringen af initiativerne i udspillet, herunder

seerlig initiativer, der handler om at ggre det lettere for arbejdsgivere og foreningsliv at tilbyde unge et job, forenkling af

arbejdsmiljgreglerne samt automatisk oprettelse af frikort, nar unge fylder 13 ar.
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Flere bgrn og unge med erfaring med frivillighed  hed samt barn og unges tro pa egne evner. At lave frivilligt
Gennem frivillighed kan bgrn og unge fa erfaringer, der arbejde kan vaere en glaede i sig selv og kan ligeledes give
bidrager til at styrke deres karakterdannelse. Ved at barn og unge en oplevelse af at veere en del af et menings-
engagere sig frivilligt leerer bgrn og unge at bidrage til de fuldt og forpligtende fzellesskab, hvor de har mulighed for
omgivelser, de er en del af, og skabe vaerdi for andre. Det at udvikle relationer i samarbejdet om et feelles tredje.

kan fremme udviklingen af ansvarlighed og selvstaendig-

Anbefaling 15: Flere barn og unge med erfaring med frivillighed

Brug de lokale valgfag til blandt andet at undervise i frivillighed

Kommissionen opfordrer kommuner og folkeskoler til at bruge de lokale valgfag til blandt andet at undervise i frivillig-
hed og give eleverne mulighed for at fa erfaring med frivillighed, fx ved at tage en treeneruddannelse. Kommissionen op-
fordrer til, at lokale valgfag udbydes i samarbejde med det lokale foreningsliv. Med Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram
- frihed og fordybelse fra marts 2024 er der tilfart dobbelt sa mange timer til de lokale valgfag i folkeskolen i 7.-9. klasse.

Fokus pa at bruge den obligatoriske erhvervspraktik i frivillige foreninger og organisationer

Kommissionen opfordrer kommuner og skoler til at understatte elever i at tage erhvervspraktik i frivillige foreninger
eller organisationer. Dette kan give eleverne erfaring med hverdagen pa en arbejdsplads med frivillighed og udvide
elevernes horisont, hvad angar et civilsamfund med frivilligt engagement. Med Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram -
frined og fordybelse fra marts 2024 er der indfgrt obligatorisk erhvervspraktik i 7.-9. klasse.

Forsgg med frivillighedspraktik

Kommissionen opfordrer frivillige foreninger og organisationer til at udvikle og afprave koncepter for praktikforlab,
som kan tilbydes kommuner og skoler for at styrke elevernes kendskab til og erfaring med frivillighed. Det kan forega
som praktikforlgb pa 7.-9. klassetrin i forskelligt omfang og af forskellig varighed. Frivillighedspraktikken kan kobles til
det faglige indhold i undervisningen, sa eleverne er forberedt pa praktikken og kan se sammenhangen mellem skolens
fag og det, de oplever i praktikken. Det kreever ressourcer fra foreningslivets side, og derfor anbefaler kommissionen, at

der afseettes midler hertil til frivillige foreninger og organisationer.

Lettere at kombinere ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser med frivilligt engagement
Kommissionen opfordrer til, at der implementeres tiltag bade lokalt og nationalt, der kan fa studieliv og frivilligt enga-
gement til at spille bedre sammen, herunder at man lokalt har blik for betydningen af frivilligt engagement, nar man
vurderer fraveer pa uddannelserne. Det skyldes, at flere unge stopper med at veere frivillige, nar de starter pa fx en
uddannelse, og derfor kan f& sveerere ved bade at vaere aktive i civilsamfundet og pa uddannelsen.
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Kunst og kultur for flere bgrn og unge

Bgrn og unges deltagelse i kunstneriske og kulturelle
aktiviteter kan bidrage positivt til deres trivsel, karakter-
udvikling og deres dannelse mere generelt, bade nar det
aktivt udgves, og nar det opleves som publikum. Kunst og
kultur kan give en udvidet referenceramme, hvor bgrn og
unge kan fa veaekket deres nysgerrighed og blive optaget
af noget, der ligger uden for dem selv. Kunst og kultur kan
tilbyde barn og unge en prisme at anskue verden igen-
nem og giver dem noget at spejle sig i. Igennem kunst og
kultur kan bgrn og unge mgde forskellige perspektiver og

livssituationer, der kan vaere med til at styrke deres empati
og forstaelse for andre. Kunst og kultur kan ogsa veere med
til at forankre bgrn og unge i deres historie og kulturelle
ophav og derved understgtte en demokratisk dannelse og
give oplevelsen af at vaere en del af noget starre.

Aktiviteter som fx musik, teater, billedkunst og leesning
kan give glaede og fordybelse, og delt eller udgvet sammen
med andre kan det samtidig styrke sociale kompetencer
og give en oplevelse af at vaere en del af et meningsfuldt
faellesskab, hvilket er beskyttende faktorer for trivsel.

Anbefaling 16: Kunst og kultur for flere bgrn og unge

Fremme bgrn og unges laeseglaede via kommunale bibliotekstilbud

Kommissionen opfordrer kommuner til at prioritere at styrke det samlede kommunale bibliotekstilbud til bgrn og unge,
herunder samarbejdet mellem folkebibliotekerne og de paedagogiske laeringscentre (de tidligere skolebiblioteker) samt
at folkebibliotekerne fortseetter med at udvikle og udbrede leesegleedeinitiativer. Formalet er at understatte barn og

unges leeseglaede i bade dagtilbud, skole og fritid.

Kommissionen opfordrer desuden kommuner, dagtilbud og folkeskoler til at prioritere fornyelse af fysiske bogsamlinger
samt til, at folkebiblioteker og peedagogiske lzeringscentre i deres samarbejde har fokus pa at udfolde, hvordan bgrn og
unge kan fa personlig vejledning og understattes i at finde bager, der vaekker deres interesse og leeselyst.

Kommunal prioritering af kulturtilbud for bgrn og unge

Kommissionen opfordrer kommuner til at udbyde en bred vifte af kulturtilbud, sa flere barn og unge far mulighed for at
engagere og fordybe sig kunstnerisk og kreativt, fx i billedkunst, drama eller dans. | udbredelsen af kommunale kulturtil-
bud til bgrn og unge kan der med fordel veere fokus pa at styrke feellesskabende aktiviteter.

Kommissionen opfordrer desuden kommuner til at arbejde for at udbrede adgangen og kendskabet til kommunale
kulturtilbud pa tveers af landet og uanset social baggrund, da der i dag er en social og geografisk forskel pa, hvem der be-
nytter kommunale kulturtilbud. Kommuner kan med fordel dele viden om, hvordan kommunale kulturtilbud kan udvikles
og udbredes.

Opbakning til forsgg med kulturpas til unge

Kommissionen bakker op om forsgget med kulturpas for de ca. 43.000 unge uden for uddannelse og job samt de ca.
8.000 unge, der er i gang med en forberedende grunduddannelse (FGU). Kulturpas skal hjeelpe flere unge med at fa
adgang til kulturelle oplevelser og feellesskaber, isser dem, der er mindre tilbgjelige til at bruge tilbuddene pa grund af

gkonomiske og sociale barrierer.
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En tidssvarende paedagogisk praksis

Dagtilbud, grundskoler, herunder fritidspaedagogiske
tilbud, og ungdomsuddannelser er vigtige arenaer for bgrn
og unges trivsel. Paedagogik er en central komponent, nar
mistrivsel skal forebygges. Paedagogikken gar det muligt
at veeve barnet ind i en verden, der allerede eksisterer, og
samtidig give plads til barnets egne forstaelser og fortolk-
ninger af verden.'” Paedagogikken kan saledes veaere med
til at danne bgrn og unges karakter, sa de i hgjere grad ud-
vikler egenskaber, der kan virke som beskyttelsesfaktorer
mod mistrivsel. Det kan fx vaere egenskaber som vedhol-
denhed, ansvarsfglelse, selvregulering, selvforstaelse, tro
pa egne evner, fglelsesforstaelse og evnen til at deltage i
forpligtende fzellesskaber.

En sadan paedagogisk praksis har kommissionen valgt at
kalde en tidssvarende paedagogisk praksis. Med den tidssva-
rende paedagogiske praksis gnsker kommissionen konkret
at (1) styrke barn og unges karakterdannelse, (2) undg3, at
barn og unge udgraenses fra de brede, almene fellesskaber
samt (3) at minimere bgrn og unges oplevelse af forpustet-
hed, jf. kapitel 5.

Kommissionen anbefaler falgende:

Hvad der er tidssvarende paedagogik, vil afhaenge af den
konkrete kontekst, aldersgrupper og de konkrete behov.
Kommissionen mener alligevel, at der er paedagogiske
praksisser, der er bedre end andre i lyset af trivselsud-
fordringerne blandt bgrn og unge. Det indebaerer blandt
andet, at paedagogikken skal understgtte den enkeltes
engagement, kundskabstilegnelse, myndighed og karakter-
dannelse, og at flere bgrn og unge kan trives i de mangfol-
dige feellesskaber, som et liv bestar af.

Kommissionen tager det samtidig alvorligt, at mange bgrn
og unge har store forventninger til sig selv og tilvaerelsen,
som kan fgles sveere at indfri. For at imgdekomme dette
mener kommissionen, at der bgr foretages nogle justerin-
ger fra politisk side, der kan veere med til at formindske
barn og unges oplevelse af forpustethed og skabe flere
frirum i deres hverdag.

o Anbefaling 17: En tidssvarende paedagogisk praksis i dagtilbud, grundskoler og pa ungdomsuddannelser

» Anbefaling 18: En tidssvarende paedagogisk praksis pa videregaende uddannelser

o Anbefaling 19: Et steerkere almenomrade, der understgtter bedre trivsel for flere

o Anbefaling 20: Andring af karakterskalaen
o Anbefaling 21: Justering af prgvetrykket i folkeskolen

* Anbefaling 22: Undersagelse af ny anvendelse af karakterer pa de gymnasiale uddannelser

» Anbefaling 23: Feerre klasseskift ved grundforlgbet pa de tredrige gymnasiale uddannelser
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En tidssvarende paedagogisk praksis i dagtilbud, gnsker kommissionen at kaste lys pa en paedagogisk prak-
grundskoler og pa ungdomsuddannelser sis, der kan bidrage til at reducere mistrivslen og skabe
Paedagogisk praksis kan forebygge mistrivsel. Med opfor- steerke feellesskaber.

dringen om en gget brug af tidssvarende paedagogisk praksis

Anbefaling 17: En tidssvarende paedagogisk praksis i dagtilbud, grundskoler og pa ungdomsud-
dannelser

Kommissionen opfordrer til, at der i gget grad benyttes en tidssvarende psedagogisk praksis i dagtilbud, grundskoler,
herunder fritidspaedagogiske tilbud, og p&d ungdomsuddannelser. Kommissionen mener, at en tidssvarende paedagogisk
praksis — uagtet lokale forskelle og tilgangen pa tveers af aldersgrupper - bgr have fokus p3, at:

» styrke bgrn og unges engagement, kundskabstilegnelse, myndighed og karakterdannelse
« skabe deltagelsesmuligheder for alle
 give plads til refleksion i og over den psedagogiske praksis.

@get brug af peedagogiske praksisser, der styrker karakterdannelsen

Styrket karakterdannelse er en central forudsaetning for trivsel hos alle barn og unge. Ved karakterdannelse forstas tro
pa egne evner, vedholdenhed, ansvarsfalelse, selvregulering og nysgerrighed samt evnen til at deltage i og tage ansvar
for og forpligte sig i feellesskaber. Karakteristika, som forskning adresserer som vigtige for trivsel. En tidssvarende pee-
dagogisk praksis, der styrker karakterdannelsen, kan fx besta af fglgende tilgange:

* Mgd bgrn og unge med omsorg, empati og nysgerrighed.
» Veer autoriteter som voksne og hav en tydelig tilgang med klare rammer, fx i klasseledelsen i grundskolen og pa ung-
domsuddannelserne.

Fokuser pa mestringsstrategier, der styrker barn og unges evne til fx koncentration og selvregulering.

Arbejd med relationer barn og unge imellem og mellem bgrn/unge og voksne.

Giv plads til fordybelse og fortabelse i forskellige typer leg og leering.

Seet fokus pa fysiske og analoge faellesskaber, s& barn og unge leerer at indga og navigere i feellesskaber.

Integrer bevaegelse og arbejd med realistiske kropsforstaelser og sund kropsbevidsthed i den paedagogiske praksis og
i undervisningen.

Flyt i perioder aktiviteter og undervisningen ud i naturen, s& barn og unges kroppe, sanser og nysgerrighed kommer i
spil p& anderledes méader.
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@get brug af feellesskabsorienterede paedagogiske praksisser

Der er for mange barn og unge, der oplever ikke at veere inkluderet i hverdagen i landets institutioner og i den daglige
undervisning. Det kan fare til eksklusion og mistrivsel. Oveni dette kan det sveekke bgrn og unges engagement, kund-
skabstilegnelse, myndighed, karakterdannelse og generelle ressourcer. Tidssvarende peedagogiske praksisser, der
understgtter deltagelsesmuligheder for alle, kan fx besta af fglgende tilgange:

» Hav blik for bgrn og unges ressourcer, sa de faglige og sociale krav er afstemt med barnet/den unges deltagelsesfor-
udseetninger.
* Mgd alle bgrn og unge med positive forventninger.

Engager og inddrag barn og unge og giv dem aldersvarende medindflydelse pa deres dagligdag.

Praktiser det kollektive mobbesyn og saet tidligt ind via feellesskabet ved uhensigtsmaessige mobbedynamikker.

Byg bro mellem almenpaedagogikken og specialpaedagogikken, sa specialpaedagogiske principper og viden i gget grad
understatter deltagelsesmuligheder for alle (blandt andet gennem sakaldte mellemformer mellem almen- og special-
paedagogik).

Skab klare, genkendelige rammer og struktur i det psedagogiske arbejde og i undervisningen.
 Inddrag ressourcepersoner og andre fagligheder, nar det er relevant for det enkelte barns og den enkelte unges triv-
sel og for lzeringsmiljget og klassefeellesskabet.

@get brug af (selv)refleksive praksisser

En tidssvarende paedagogisk praksis, der styrker karakterdannelse, skaber deltagelsesmuligheder for alle og sikrer, at
barn og unge ikke udgreenses af de brede, almene feellesskaber, der udvikles lgbende. Derfor indebaerer den ogsa, at
paedagogisk personale og undervisere Igbende gives plads til selvrefleksion, observation af hinandens praksisser, spar-
ring, tveerfagligt samarbejde m.v.

Fritidspeedagogikkens potentiale

En tidssvarende paedagogisk praksis er ogsa vigtig i fritidspeedagogiske tilbud. Fritidspeedagogik har et seerligt poten-
tiale til at understatte barn og unges trivsel, herunder fx deres leg, relationer, deltagelse i feellesskaber samt aktiviteter
baseret pa lyst.

Opfordring til lokale draftelser

Kommissionen anbefaler, at man pa dagtilbud, skoler, herunder fritidspeedagogiske tilbud, og ungdomsuddannelser
drofter, hvordan en tidssvarende peedagogisk praksis skal se ud i den lokale kontekst. Kommissionen anerkender end-
videre, at en reekke af eksemplerne pa en tidssvarende paedagogisk praksis allerede i dag er en integreret del af mange
paedagoger, leerere, undervisere og gvrigt peedagogisk personales praksis.
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En tidssvarende paedagogisk praksis pa videre- de studerendes trivsel og mindske frafaldet. Samtidig vur-
gaende uddannelser derer kommissionen, at kommende paedagogisk personale,
En tidssvarende paedagogisk praksis kan bidrage til at leerere og undervisere m.v. vil sta steerkere i selv at udave
reducere mistrivslen og skabe steerke feellesskaber. Kom- en tidssvarende paedagogisk praksis, hvis de i deres eget

missionen vurderer, at en tidssvarende paedagogisk praksis uddannelsesforlgb er blevet mgdt af og undervist i en
pa de videregadende uddannelser kan bidrage til at styrke sadan praksis.

Anbefaling 18: En tidssvarende paedagogisk praksis pa videregdende uddannelser

En tidssvarende paedagogisk praksis for studerende

Kommissionen opfordrer til, at studerende pé videregdende uddannelser bliver madt af en tidssvarende paedagogisk
praksis, jf. anbefaling 17. Det kan fx ske ved gget brug af mentorordninger, underviserkontakt, feedback og en styrket
vejledning.

En tidssvarende peedagogisk praksis for kommende paedagogisk personale, leerere og undervisere

Kommissionen opfordrer til, at peedagoger, peedagogiske assistenter, lzerere og undervisere, der i fremtiden skal arbejde
med barn og unge, allerede i deres eget uddannelsesforlgb forberedes til at udgve en tidssvarende peedagogisk praksis,
jf. anbefaling 17. Det geelder bade for paedagog- og leereruddannelserne, den paedagogiske assistentuddannelse, i paeda-
gogikum og pa diplomuddannelsen i erhvervspaedagogik.
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Et steerkere almenomrade, der understatter P3 flere af landets skoler findes der en raekke gode eksem-
bedre trivsel for flere pler pa indsatser, hvor der investeres i peedagogiske tiltag,
Rammer og ressourcer har betydning for, i hvilket om- der understgtter, at flere elever kan trives pa almenomra-

fang paedagogisk personale i dagtilbud og pa grundskoler det, og hvor faerre derfor segregeres til specialundervis-
kan praktisere tidssvarende paedagogiske praksisser og ningstilbud. Et eksempel herpa er brugen af tolaererordnin-
udfolde deres grundfaglighed. Der bruges i dag betydelige  ger, hvor ny forskning viser, at elever med seerlige behov i
ressourcer pa dagtilbud og grundskoler. Kommissionen an-  gget omfang kan indga og trives i almenundervisningen, og
befaler, at flere af disse ressourcer prioriteres til et steerkt  at sddanne ordninger kan tilretteleegges omkostningsef-
almenomrade, hvor rammer og paedagogik understgtter fektivt.2

bedre trivsel for flere.

Anbefaling 19: Et stzerkere almenomrade, der understgtter bedre trivsel for flere

Kommissionen anbefaler, at kommuner inden for deres nuveerende gkonomi investerer i et steerkt almenomrade, hvor
der bedrives tidssvarende paedagogisk praksis, der kan skabe bedre trivsel for flere bgrn og unge.

Kommissionen anbefaler samtidig, at der fra centralt hold prioriteres midler til et varigt lzft til arbejdet med et styrket
almenomrade, sa flere barn og unge kan trives i det brede feellesskab og feerre segregeres til specialundervisningstilbud.

Afseet midler til dagtilbud, sd det brede feellesskab kan skabe bedre trivsel for flere

Kommissionen anbefaler, at der fra centralt hold afseettes midler til at understgtte en tidssvarende paedagogisk praksis
i dagtilbud. Det vil veere op til en lokal vurdering, hvordan méalet om en tidssvarende paedagogisk praksis p& almenom-
radet realiseres, men kommissionen anbefaler fx at prioritere arbejdet med mindre bgrnegrupper, opkvalificering til
arbejdet med bgrn i udsatte positioner, flere uddannede fagprofessionelle, og at PPR rykker teettere pa den paedagogi-

ske praksis.

Afseet midler til folkeskolen, sd almenomrddet kan skabe bedre trivsel for flere
Kommissionen anbefaler, at der omprioriteres varige midler samt midler til en 4-arig omstillingspulje, der skal bidrage til
omstillingen til en fortsat mere tidssvarende paedagogisk praksis i folkeskolen.

Det vil veere op til en lokal vurdering, hvordan midlerne bedst understgtter arbejdet med en tidssvarende psedagogiske
praksis, men kommissionen anbefaler fx brug af to-voksenordninger, brug af mindre hold for de mest udfordrede elever,
at PPR rykker teettere pa praksis og mere tveerfagligt samarbejde mellem almen- og specialomradet.

Kommissionen bakker endvidere op om, at der i de seneste ar allerede er afsat midler til at styrke almenomradet. Det
geelder blandt andet i regi af Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram - frihed og fordybelse, hvor der er prioriteret midler til
en styrket indsats for de mest udfordrede elever i dansk og matematik og til flere paedagogiske kompetencer teet pa ele-
verne. Endvidere vil kommissionen fremhaeve Aftale om kommunernes skonomi for 2025 mellem regeringen og KL, med
hvilken det er aftalt at lgfte kommunernes serviceramme med 3,4 mia. kr., og hvor der er enighed om, at folkeskolens
almenklasser skal kunne mere for flere.
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Andring af karakterskalaen

Den nuveaerende karakterskala bliver ofte kritiseret af
aktgrer pa uddannelsesomradet og i medierne. En evalu-
ering af 7-trins-skalen fra 2019 viser, at skalaen pa flere
omrader fungerer efter hensigten, men at der samtidig
kan veere nogle udfordringer ved den. Fx de store spring
mellem skalaens midterste karakterer (4, 7 og 10), som
kan ggre det sveert at synliggare elever og studerendes
faglige udvikling. Ligeledes er det uhensigtsmaessigt, at den
nuvaerende skala laegger vaegt pa praestationens mangler
vedrgrende de faglige mal frem for det, eleven gar godt.?*

Anbefaling 20: Z£ndring af karakterskalaen

Disse kritikpunkter fremhaeves ogsa i kommissionens
bgrne- og ungepanel, hvor flere bgrn og unge peger pa, at
de oplever, at den nuvaerende karakterskala er med til at
opretholde en nulfejlskultur, og at der er for langt mellem
skalaens midterste karakterer.??2 Selvom det er uklart,

i hvilken udstraekning en sendring af karakterskalaen

vil have en direkte indvirkning pa bgrn og unges trivsel,
tilslutter kommissionen sig kritikken af den nuvaerende
karakterskala.

Kommissionen anbefaler, at regeringen aendrer karakterskalaen, sa der er et mindre spring mellem skalaens karakterer,

og sa skalaens trinbeskrivelser i mindre grad fokuserer pa mangler. Dette bgr ske med afseet i arbejdet fra Ekspertgrup-

pe for eendring af karakterskalaen, som afrapporterede i september 2020.

Justering af prgvetrykket i folkeskolen

Forteellingen i den offentlige debat om et uddannelses-
system praeget af praestationer, acceleration og tidspres
synes at have sat sig i unge som en fglelse af forpustethed.
Mange unge i kommissionens bgrne- og ungepanel for-
teeller, at folkeskolens praver kan give dem en oplevelse af
travlhed og praestationspres i udskolingsarene. * Samtidig
oplever elever i folkeskolen, at forberedelse til pragver
fylder for meget i undervisningen i udskolingsarene.?
Dermed risikerer prgverne at tage tid fra andre under-
visningsaktiviteter og mindske mulighederne for varieret
undervisning.

Med Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram - frihed og
fordybelse fra marts 2024 er det besluttet at nedsaette en
ekspertgruppe for folkeskolens praver, der skal bidrage

til mere konsolideret viden om, hvordan prgverne virker i
dag, og komme med anbefalinger til, hvordan prgverne kan
videreudvikles og pravetrykket justeres pa sigt.

Anbefaling 21: Justering af prgvetrykket i folkeskolen

Kommissionen bakker op om, at ekspertgruppen for folkeskolens prgver nedsat i regi af Aftale om folkeskolens kvalitets-

program - frihed og fordybelse fra marts 2024 ser pa, hvordan pravetrykket i folkeskolen pé sigt kan justeres. Kommis-

sionen mener, at der bar opretholdes prgver med tydelige krav til eleverne, men at praverne bar justeres, sa elever

og leereres fokus rettes veek fra prgverne og mod elevernes generelle lzering og udvikling. Det skal give bedre plads til

andre undervisningsaktiviteter i udskolingsarene, der blandt andet fokuserer pa feellesskab, natur og fysisk udfoldelse.

Det er veesentligt, at prgverne i udskolingen sammensaettes og udformes pa en made, sa de sikrer sammenheaeng til

fagenes formal, afspejler de kompetencer, der reelt giver det bedste billede af elevens faglige forudseetninger for at

gennemfgre en ungdomsuddannelse, samt sa vidt muligt sikrer, at alle elever med udgangspunkt i den undervisning, de

har modtaget i folkeskolen, har lige muligheder for at klare sig godt til prgverne - uanset social baggrund.
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Undersggelse af ny anvendelse af karakterer pa
de gymnasiale uddannelser

Brugen af karakterer og deres rolle i uddannelsessystemet
er med jeevne mellemrum genstand for offentlig debat. Af
og til bliver karakterer og karakterfokus koblet til praesta-
tionspres og derigennem trivsel. Ved trivselsmalingerne pa
de gymnasiale uddannelser svarer knap halvdelen af gym-
nasieeleverne, at de tit eller meget tit faler sig presset pa
grund af karakterer.’ | kommissionens bgrne- og ungepanel
giver flere unge ligeledes udtryk for, at karakterer blandt
andet kan have en negativ indflydelse pa deres trivsel, og
at de oplever, at maengden af karakterer kan medfare et
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starre fokus pa at praestere.?> Men et forsgg med karak-
terfri 1.g. viser, at flertallet af elever oplever, at de bliver
usikre, nar de ikke far karakterer, fordi de ikke kender
deres faglige niveau, ligesom stgrstedelen af eleverne fore-
traekker at fa bade karakterer og feedback for en opgave.?®
En senere undersggelse af effekten af forsgget indikerer
dog, at hvis en stor del af karaktererne i 1.g flernes og
erstattes af andre evalueringsformer, har det for elever i
forsaget en positiv effekt pa gennemfarelsen af gymnasiet.
Der er dertil indikationer p3, at forsgget styrker elevernes
overgang til uddannelse efter gymnasiet. Undersggelsen
kan ikke konkludere en effekt pa elevernes trivsel.?”

Anbefaling 22: Undersggelse af ny anvendelse af karakterer pa de gymnasiale uddannelser

Kommissionen anbefaler, at regeringen igangsaetter en undersggelse af, hvordan og i hvilket omfang den lgbende brug

af karakterer kan anvendes mere hensigtsmeessigt pa de gymnasiale uddannelser, med henblik pa at reducere oplevel-

sen af pres hos eleverne. Det vil forudseette en starre afdeekning af, hvordan karakterer gives i dag i gymnasiet, effekter-

ne heraf m.v.

i Eleverne har svaret pa spargsmalet "Hvor ofte faler du dig presset pga. karakterer?”. Omfatter elever pa stx, hhx, htx, toarig hf, 2-arig stx og pre-1B. (Uddannel-

sesstatistik.dk, elevtrivsel).
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Fzerre klasseskift ved grundforlgbet pa de tre maneder. Der skal fortsat vaere mulighed for at skifte
trearige gymnasiale uddannelser studieretning efter grundforlgbet for de elever, der gnsker
De trearige gymnasiale uddannelser indledes med et tre det.

maneder langt grundforlgb, som skal danne grundlag

for elevernes valg af studieretning. Efter grundforlgbet Undersggelsen Perspektiver pd barn og unges trivsel: En
veaelger eleverne studieretning, og der dannes nye klasser. kvalitativ undersagelse for Trivselskommissionen viser, at

Alle elever kommer derfor i udgangspunktet i nye klasser uddannelsesinstitutionerne udggr rammen for mange af de
efter grundforlgbet. Kommissionen ser vaesentlige fordele  unges feellesskaber, og at unge ofte finder deres hverdags-

ved, at unge allerede i forbindelse med optagelse pa en faellesskaber her.?¢ Mangel pa feellesskab og tilhgrsforhold
gymnasial uddannelse tilkendegiver, hvilken studieretning i skolekontekst kan derfor have stor negativ betydning for
de gnsker (som var gaeldende praksis fgr gymnasiere- den enkelte og fare til mistrivsel og skolefravaer. Under-

formen i 2017). Det giver mulighed for at danne klasser sggelsen viser, at det er sveert og tager tid at etablere nye

allerede ved studiestart, og ikke som i dag farst efter et tre  faellesskaber, nar man skifter skole eller uddannelse, og
maneder langt grundforlgb. Dette kan styrke relationsar- at det er nemmere at vaere sig selv i de feellesskaber, man
bejdet mellem lzerere og elever og potentielt modvirke, at  leenge har veeret en del af. %

nogle elever skal starte i en ny klasse to gange inden for

Anbefaling 23: Fzerre klasseskift ved grundforlgbet pa de trearige gymnasiale uddannelser

Kommissionen anbefaler, at der i forbindelse med fremtidige forhandlinger om de gymnasiale uddannelser tages stilling
til grundforlgbets opbygning, herunder med fokus pa feerre klasseskift, for at sikre gode klassefeaellesskaber og styrke
relationsarbejdet mellem lzerere og elever.

Kommissionens noterer sig, at der er eendringer pa vej i ungdomsuddannelseslandskabet, herunder i forhold til karak-
terkrav, jf. regeringens udspil Flere i gymnasiet. Kommissionen opfordrer i den forbindelse til, at der er opmeaerksomhed pa
eventuelle implikationer for trivsel.
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Faellesskaber i fritiden

Deltagelse i og tilknytning til feellesskaber har afggrende
betydning for bagrn og unges trivsel, blandt andet fordi
givende feellesskaber kan modvirke ensomhed, give en
folelse af at hare til, give social statte, styrke relationel-
le kompetencer og skabe mening. Derudover kan man i
feellesskaber veere noget for andre og opleve en samhgarig-
hed. Trygge og inkluderende feellesskaber og oplevelse af
mening er beskyttende faktorer for bgrn og unges trivsel,
ligesom det er fremhaevet som betydningsfuldt i bade
kommissionens folkehagring og kommissionens bgrne- og
ungepanel. 3031

| Danmark har vi et rigt foreningsliv og en lang tradition for
et mangfoldigt og steerkt civilsamfund, hvor bgrn og unge
gennem fritidsaktiviteter kan mgde andre med samme
interesser og indga i feellesskaber. Gode fritidsfeellesska-
ber bidrager til at fremme fglelsen af tilhgrsforhold og
samhgrighed. Fritids- og foreningslivet bidrager til at lzere
barn og unge at mestre nye udfordringer, tage ansvar og
forpligte sig til feellesskaber.

Kommissionen anbefaler fglgende:
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Barn og unge er i dag sjeeldnere sammen med deres venner
end for 15 ar siden®? og bruger mindre tid pa selvorga-
niseret leg.®® Derfor spiller fritids- og foreningslivet en
kvalitativ ny rolle med hensyn til at understgtte bgrn og
unges trivsel.

Der findes mange forskellige typer af fritidsaktiviteter, og
der er samtidig forskellige typer af organiseringer, fx for-
eningsdrevne tilbud, selvorganiserede tilbud og kommer-
cielle tilbud. Foreningslivet er bygget op om demokratiske
faellesskaber, hvor det enkelte medlem er med til at tage
ansvar og satte retning for feellesskabet i foreningen. Her
leerer man, at ens stemme har veerdi, og at man pa demo-
kratisk vis kan skabe forandringer til gavn for ens forening.
Samtidig fungerer foreningslivet som lokalt samlingssted
og frirum for mange bgrn og unge. Det er ikke noget, vi
som samfund ma tage for givet, men noget, som bgr under-
stgttes og vaernes om.

» Anbefaling 24: Alle barn og unge bgr have en fritidsaktivitet sammen med andre

e Anbefaling 25: Alle kommuner bgr have en fritidspasordning

» Anbefaling 26: Flere bgrn og unge i fritids- og foreningslivet

o Anbefaling 27: Trygge og inkluderende feellesskaber i fritids- og foreningslivet

» Anbefaling 28: Trygge ungefeellesskaber og en sund alkoholkultur



112

Alle bgrn og unge bar have en fritidsaktivitet opleve at fordybe sig i en selvvalgt aktivitet og udvikle sig
sammen med andre personligt og socialt. Fritidsaktiviteter kan desuden bidra-
Nar bgrn og unge dyrker fritidsaktiviteter sammen med ge til at styrke bgrn og unges kognitive udvikling, koordi-

andre, kan de opleve at vaere en del af trygge og givende nation og motorik. Ifglge barn og unge i kommissionens
feellesskaber, som er baseret pa deres interesser. For bgrn  bgrne- og ungepaneler er fritidsaktiviteter vigtige. 34
og unge kan fritidsaktiviteter vaere et frirum, hvor de kan

Anbefaling 24: Alle barn og unge bgr have en fritidsaktivitet sammen med andre

Kommissionen anbefaler, at forzeldre sgrger for, at deres barn har en fritidsaktivitet sammen med andre, som opleves
som meningsfuld for barnet.

Kommissionen anbefaler ogsa, at barn og unge prioriterer at dyrke en fritidsaktivitet sammen med andre. Det er ikke
afgarende, om aktiviteten er foreningsidreet, gadeidreet, friluftsliv, rollespil, musik, billedkunst eller noget andet. Det
afggrende er, at der er grobund for at indga i et trygt og givende feellesskab baseret pa interesse.

Kommissionen opfordrer til, at der pd kommunalt niveau prioriteres oplysning og vejledning om fritidsaktiviteter, som
stilles til radighed for fx skoler, som har kontakt til foraeldre. P4 den made kan kendskab til og interesse for fritidsaktivi-
teter fremmes, ogsa blandt grupper, der er underrepreesenteret i fritidsaktiviteter.



Kapitel 6. Trivselskommissionens anbefalinger 113

Fakta

Fritidspas er et kommunalt forankret tilbud til barn
og unge, der lever under sociale, gkonomiske og/
eller kulturelle forhold, som bevirker, at de ikke
deltager i fritidsaktiviteter i det organiserede fritids-
‘ og foreningsliv. Kommunerne er i dag ikke forpligtet
O /A til at have en fritidspasordning, men kan "som led i
(@) ) det forebyggende arbejde beslutte at tilbyde akonomisk
O stotte til fritidsaktiviteter til barn og unge, der har behov
for saerlig stgtte”, jf. barnets lov § 35, stk. 3. Mange
kommuner har allerede en fritidspasordning.

Kommunerne kan selv fastseette kriterier for
tildeling af stgtte. Ordningerne organiseres og
sammensattes derfor pa forskellige mader pa tveers
af kommunerne. De fleste kommuners fritidspasord-
ninger bestar af gkonomisk statte til kontingenter
og udstyr til fritidsaktiviteter. | nogle kommuner
kombineres dette med fritidsvejledning.®®

Alle kommuner bgr have en fritidspasordning fritidsaktiviteter. Gennem kommunale fritidspasordninger
Mange bgrn og unge gar i dag til en fritidsaktivitet, men kan flere barn og unge fa mulighed for at deltage i fritids-
nogle bgrn og unge lever under sociale, gkonomiske og/ aktiviteter.

eller kulturelle forhold, som bevirker, at de ikke deltager i

Anbefaling 25: Alle kommuner bgr have en fritidspasordning

Kommissionen opfordrer alle kommuner til at prioritere at have en fritidspasordning malrettet barn og unge, der lever
under sociale, skonomiske og/eller kulturelle forhold, som bevirker, at de har sveert ved at deltage i en fritidsaktivitet.

Det kan lokalt besluttes, hvordan ordningen skal udformes, men kommissionen opfordrer til, at kommunerne sikrer
gkonomisk statte til kontingenter og udstyr suppleret med fritidsvejledning efter behov, og at der er tilbud malrettet
underrepraesenterede grupper.
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Flere bgrn og unge i fritids- og foreningslivet trivsel og er samtidig blevet fremhaevet i bdde kommissio-
Fritids- og foreningslivet spiller en afggrende rolle for at nens bgrne- og ungepanel og kommissionens folkehgring
skabe givende og analoge fzellesskaber for bagrn og unge, som betydningsfulde. 3¢ %7 Det er vigtigt, at barn og unge
der styrker deres relationelle kompetencer og giver den bliver fortrolige med fritids- og foreningslivet og far mulig-

enkelte en oplevelse af blandt andet mening, mestring og hed for at deltage i givende fzellesskaber baseret pa falles

frirum. Disse faktorer er beskyttende for bgrn og unges interesse.

Anbefaling 26: Flere barn og unge i fritids- og foreningslivet

Kommunal prioritering af samarbejdet med fritids- og foreningslivet
Kommissionen opfordrer kommuner, dagtilbud, skoler og ungdomsuddannelser til at prioritere at styrke deres samar-
bejde med fritids- og foreningslivet.

Kommuner bgr prioritere et velfungerende samarbejde med fritids- og foreningslivet ved at investere tid og ressourcer
i at lette adgangen til kommunale instanser for fritids- og foreningslivet. Det handler bdde om at sikre, at relevante kon-
taktoplysninger og informationer er lettilgaengelige pa kommunernes hjemmesider, og om at fritids- og foreningslivet
opsgges, stottes i og har mulighed for at f3 tilstreekkelig hjeelp.

En selvstaendig formalsparagraf for SFO

Kommissionen anbefaler, at der skal veere en selvsteendig formalsparagraf for SFO. Det er der ikke i dag. Det bar heri
fremga, at SFO’er med fordel kan opsage det lokale fritids- og foreningsliv, sa barn preesenteres for de muligheder, som
fritids- og foreningslivet tilbyder. Som led i samarbejdet bar der veere fokus pa, at SFO’er har en opsggende rolle, men
det er afggrende, at samarbejdet sker pa bade SFQ’ernes og fritids- og foreningslivets preemisser.

Nye modeller for fritids- og foreningslivets samarbejde med de fritidspsedagogiske tilbud

Kommissionen anbefaler, at der etableres en forsggspulje til ressourceunderstattelse, som fritids- og foreningslivet
(bade lokalforeninger, landsorganisationer og selvorganiserede initiativer) og fritidspeedagogiske tilbud (SFO, klub og
fritidshjem) kan sgge til at udvikle modeller for samarbejde. Erfaringerne fra forsggsordningerne skal falges og evalue-

res, sa gode erfaringer efterfalgende kan udbredes.
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Trygge og inkluderende fallesskaber i fritids- og
foreningslivet

De voksne i fritidsfeellesskaber, fx sportstreeneren, spej-
derlederen, musiklaereren eller playmakeren for gade-
idreet, spiller en central rolle i at understgtte, at fritidsfeel-
lesskaber bliver givende og inkluderende for bgrn og unge
uanset social baggrund, forskellige behov og livssituatio-
ner. De voksne spiller ogsa en szerlig rolle, nar det kommer
til at hjaelpe bgrn og unge, der star udenfor eller pa kanten
af et feellesskab.
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Det er vigtigt, at barn og unge oplever fritidsfeellesska-
bet som et sted, hvor de har lyst til at veere, og hvor der
er plads til at veere sig selv. Det er desuden vaesentligt,
at barn og unge oplever, at de i deres fritidsaktiviteter
udvikler sig og styrker deres kompetencer, og at bgrn og
unge ikke fraveelger at ga til fritidsaktiviteter pa grund af
foreeldede konkurrenceformater.

Anbefaling 27: Trygge og inkluderende fzellesskaber i fritids- og foreningslivet

Trygge og inkluderende faellesskaber i fritids- og foreningslivet

Kommissionen opfordrer fritids- og foreningslivet til pa alle niveauer og pa tveers af aldersgrupper at prioritere at udvik-

le og fastholde trygge og inkluderende feellesskaber. Fritids- og foreningslivet har et ansvar for at sikre et godt miljg og

kompetente voksne (treenere, undervisere, ledere, playmakere m.v.), som kan understgtte, at barn og unge mader trygge

og inkluderende fritidsfeellesskaber. Dette geelder pa tveers af forskellige typer af aktiviteter, herunder idreaetsaktiviteter,

kulturaktiviteter, kreative aktiviteter, friluftsaktiviteter og gvrige fritidsaktiviteter. Kommissionen opfordrer derfor til,

at:

* kompetenceudvikling i at understotte trygge og inkluderende feellesskaber indgér i hovedorganisationer og landsfor-

eningers udbud af kurser, sa frivillige bliver tilstraekkeligt klaedt pa til at facilitere feellesskabsorienterede fritidsaktivi-

teter.

» hovedorganisationer og foreninger lgbende ser pa konkurrenceformaterne i fritidsaktiviteter og har fokus pa udvik-

ling far resultater. Der ma gerne veere plads til konkurrence og preestation, da det kan veere motiverende for nogle

barn og unge, men kommissionen opfordrer til, at konkurrenceelementerne tilpasses forskellige barne- og ungegrup-

pers alder og ambitionsniveau, sa fritidsaktiviteter tilgodeser en stgrre gruppe af barn og unge.

» hovedorganisationer og foreninger har en opmaerksomhed pa, at der ogsa er tilbud til dem, der ikke i forvejen har

erfaring med fritidsaktiviteten.

Mindre bureaukrati for foreninger og civilsamfund

Kommissionen bakker op om regeringens ambition om faerre regler og mindre bureaukrati for foreninger og civilsam-

fund, herunder eventuelle justeringer vedragrende forsimpling af dokumentationskravene i forbindelse med bankernes

risikovurdering efter hvidvaskreglerne. Ved at reducere og forsimple regler, fx indhentelse af tilladelser, vil de frivillige

kunne frigare mere tid til at skabe gode fzellesskaber og aktiviteter for barn og unge.

Opbakning til civilsamfundets sociale indsatser for bagrn og unge

Kommissionen bakker op om det igangveerende arbejde med at udarbejde en ny model for en stabil grundfinansiering af

civilsamfundsorganisationerne pa social- og sundhedsomradet og finder det vigtigt, at der bliver indgdet en aftale.

Civilsamfundet Igser flere og mere komplekse opgaver nu end tidligere, og det kraever en stabil finansiering. Den statsli-

ge statte til civilsamfundsorganisationer pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet er i dag fragmenteret og pree-

get af uklare kriterier og procedurer for tildeling af midler. Det er med til at skabe en usikkerhed om tilbud og indsatser

til barn og unge i udsatte positioner. Derfor bakker kommissionen op om, at Social- og Boligministeriet har pabegyndt

arbejdet med en ny model for statslig grundfinansiering.
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Trygge ungefallesskaber og en sund
alkoholkultur

For unge kan fester og sociale arrangementer veere en
anledning til at mgdes, opbygge faellesskaber og danne
sociale relationer. Ved fester og sociale arrangementer er
alkohol udbredt. Flere unge oplever, at deres alkoholindtag
stiger, nar de starter pa en ungdomsuddannelse.®® Unge
drikker dog generelt mindre alkohol end tidligere,*’ og
kommissionen anerkender, at unge i dag i hgjere grad end
tidligere tager aktivt stilling til deres alkoholforbrug. Sam-
tidig er danske unges alkoholindtag fortsat et af de hgjeste
sammenlignet med unge i andre europaeiske lande,*® og der

indtages oftere stgrre maengder alkohol ved samme lejlig-
hed.** Unge med en tidlig alkoholdebut har stgrre risiko for
senere i livet at drikke mere end andre voksne.*? 43

Man kan som ung have en fglelse af at sta uden for det so-
ciale feellesskab, hvis man ikke drikker alkohol.** Aktivite-
ter og arrangementer for unge bgr derfor ikke have alkohol
som omdrejningspunkt, men i stedet veere trygge og in-
kluderende miljger, hvor unge kan have det sjovt og skabe
gode relationer til andre unge. Kommissionen anerkender
samtidig, at fester i gode og trygge rammer kan have en
vaesentlig positiv indvirkning pa et faellesskab.

Anbefaling 28: Trygge ungefallesskaber og en sund alkoholkultur

Trygge ungefallesskaber pa ungdomsuddannelserne

Kommissionen opfordrer ungdomsuddannelserne til at understgtte og fremme sunde, trygge og inkluderende feelles-

skaber. Nogle unge har saledes oplevet, at der efter nedlukningerne i forbindelse med covid-19 er sket en kultureen-

dring, hvorved det er blevet sveerere at indga i feellesskaber og danne sociale relationer.*

Alkoholfri studiestart pa ungdomsuddannelser, FGU og videregaende uddannelser

Kommissionen opfordrer ungdomsuddannelser, forberedende grunduddannelser (FGU) og videregaende uddannelser

til at tilretteleegge en alkoholfri studiestart — hvis de ikke allerede gar det. Fokus bar, udover studiefaglig introduktion,

veere pa at opbygge feellesskaber og danne sociale relationer mellem de unge.

Alkoholpolitik pa efterskoler, ungdomsuddannelser, FGU og videregaende uddannelser

Kommissionen opfordrer til, at efterskoler, ungdomsuddannelser, forberedende grunduddannelser (FGU) og viderega-

ende uddannelser, der ikke allerede har en alkoholpolitik, udarbejder og implementerer en alkoholpolitik i samarbejde

med eleverne og de studerende. Dette er i trdd med blandt andet Sundhedsstyrelsens anbefalinger og den politiske

aftale En forebyggelsesplan mdlrettet barn og unge - tobak, nikotin og alkohol fra 2023.

Foraldreaftaler om indtag af alkohol og brug af tobak og nikotinprodukter

Kommissionen anbefaler, at foreeldre til barn og unge i grundskolen, senest pa 7. klassetrin, laver aftaler i klassens

foreeldregruppe om indtag af alkohol og brug af tobak og nikotinprodukter. Kommissionen anbefaler i forleengelse heraf,

at foreeldre taler med deres barn om indtag af alkohol og brug af tobak og nikotinprodukter. Hertil anbefaler kommis-

sionen, at foreeldre gar foran som gode eksempler ved at vaere opmeerksom pa deres eget forbrug af alkohol, tobak og

nikotinprodukter - saerlig nar de er sammen med bgrn og unge.

Justering af procentgraensen for salg af alkohol

Kommissionen bakker op om de initiativer, der er igangsat som led i den politiske aftale En forebyggelsesplan mdlrettet

barn og unge - tobak, nikotin og alkohol fra 2023, herunder den justerede procentgreense for salg af alkohol til 16-17-ari-

ge.
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Krop og bevaegelse

At have et naturligt forhold til egen krop, mestre kropslige
feerdigheder og deltage i fysisk leg, aktiviteter og idreets-
udfoldelser styrker bgrn og unges selvveerd og tilhgrsfor-
hold. Gode vaner med fysisk aktivitet og bekendtskab med
naturlige og forskellige kroppe kan endvidere fungere som
en modvaegt til de idealiserede kropsopfattelser, som barn
og unge i hgj grad mader pa sociale medier, i populaerkultur
m.v.

Alle barn og unge har godt af at bevaege sig og veere
regelmaessigt fysisk aktive. At opleve glaede ved at bevaege
sig giver lyst til mere bevaegelse og er ogsa godt for én pa
leengere sigt.* Sundhedsstyrelsen har lavet anbefalinger
om, hvor meget fysisk aktivitet man bgr finde tid til i hver-
dagen, som kan vzere en god rettesnor.

Der er en social ulighed i, hvor meget bgrn og unge bevae-
ger sig, ligesom bgrn og unge med funktionsnedsaettelse i

Kommissionen anbefaler falgende:
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mindre grad deltager i fysiske aktiviteter. Derudover viser
en undersggelse, at unge i hgjere grad end yngre alders-
grupper fraveelger foreningsidreetten.”

Krop, sanser og bevaegelse spiller en central rolle i bgrns
udvikling. Bgrn udvikler bevaegelsesgleede gennem legen,
og gennem bevaegelse i legen styrkes deres motoriske
udvikling og feerdigheder. Derfor er det vigtigt at skabe
rum og plads til bgrns selvorganiserede leg og udfoldelse,
men ogsa til organiseret leg - bade indenfor, udenfor og i
naturen - i dagtilbud, skole, fritidspaedagogiske tilbud samt
i fritids- og foreningslivet.

Kommissionen mener derfor, at det er vigtigt, at fysisk
aktivitet, leg, motorik og bevaegelse prioriteres i barn
og unges hverdag for at styrke deres fysiske helbred og
trivsel.

o Anbefaling 29: Mere fysisk aktivitet og bevaegelsesgleede i barn og unges liv

* Anbefaling 30: Tilbyde barn og unge realistiske og sunde kropsopfattelser
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Mere fysisk aktivitet og bevaegelsesglade i bgrn
og unges liv

Fysisk aktivitet er ikke kun vigtigt for at have en sund krop.
Fysisk aktivitet er en beskyttende faktor for bgrn og unges
trivsel, bl.a. fordi det kan fremme deres kognitive udvikling
og leering samt forebygge symptomer pa angst og depres-
sion. Fysisk aktivitet kan ogsa vaere med til at give bgrn og
unge sunde vaner og styrke selvtilliden i forbindelse med
at indga i feellesskaber, ligesom det kan bidrage til fglelsen
af tilhgrsforhold.

Fysisk aktivitet handler ogsd om at fremme bevaegelses-
gleede generelt, hvilket er et vigtigt parameter i forbindelse
med udviklingen af bgrn og unges selvvaerd og koncen-
trationsevne, og herigennem ogsa for deres trivsel. Fysisk
aktivitet fra en tidlig alder er endvidere et fundament for
fysisk aktivitet og bevaegelsesgleede i voksenlivet.*® Derfor
er fysiske fritidsaktiviteter for bgrn og unge i alle aldre,
uanset funktionsevne, vigtige, ligesom det generelt er vig-
tigt at styrke beveegelsesgleeden blandt barn fra en tidlig
alder blandt andet gennem leg.

Anbefaling 29: Mere fysisk aktivitet og bevaegelsesglaede i barn og unges liv

@Dget fokus pa krop og bevaegelse i dagtilbud

Kommissionen anbefaler, at alle dagtilbud har et vedvarende og tveergdende fokus pa at understatte bevaegelsesgleede,

motorik (bade grov- og finmotorik) og fysisk aktivitet hos barn som en del af den daglige paedagogiske praksis. Dette kan

veere gennem bade selvorganiseret og organiseret leg, ligesom det er vigtigt, at barn oplever gleeden ved at beveege sig.

Kommissionen anbefaler, at kommuner i relevant omfang tilbyder det paedagogiske personale opkvalificering i forbin-

delse med arbejdet med at understgtte mere bevaegelse for alle bgrn i dagtilbud, herunder ogsa for bagrn med funktions-

nedseettelse.

Mere leg i hverdagen

Kommissionen opfordrer foreeldre til at give plads til bAde den organiserede og den selvorganiserede leg i bgrns hver-

dag. Tilsvarende opfordrer kommissionen paedagogisk personale i fritidspaedagogiske tilbud (SFO, klub og fritidshjem)

samt treenere og frivillige i fritids- og foreningslivet til at prioritere og have seerlig opmaerksomhed pé at skabe legemilja-

er, hvor fantasien kan udfolde sig frit, og at bruge leg til at understgtte feellesskaber.

Bevaegelse i folkeskolen bar prioriteres og falges

Kommissionen bakker op om udarbejdelsen af den strategi for beveegelse i folkeskolen, som blev aftalt som led i Aftale

om folkeskolens kvalitetsprogram - frihed og fordybelse fra marts 2024. Kommissionen opfordrer samtidig til, at bevaegelse

i folkeskolen prioriteres og falges i samarbejde mellem kommuner, folkeskoler og det lokale fritids- og foreningsliv.

Unges tilknytning til fritids- og foreningslivet bgr styrkes

Kommissionen opfordrer fritids- og foreningslivet til i endnu hgjere grad end i dag at planlaegge aktiviteter i samarbejde

med unge samt tilpasse aktiviteter til ungelivet. Der er mange forhold, der kan veere arsag til, at unge stopper i fritids- og

foreningslivet. Indflydelse og aktiviteter, der tilpasses ungelivet, kan fremme, at unge bibeholder deres tilhgrsforhold til

fritids- og foreningslivet i takt med, at de bliver zeldre.
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Tilbyde bgrn og unge realistiske og sunde
kropsopfattelser

| takt med den digitale udvikling eksponeres barn og unge
i stigende grad for idealiserede kroppe, hvilket kan give
dem urealistiske forventninger til, hvordan kroppen skal
se ud, hvilket kan pavirke deres selvbillede negativt. Dette
fremhaeves blandt andet i kommissionens folkehgring og
kommissionens bgrne- og ungepanel.“>° Da de kropsi-
dealer, barn og unge eksponeres for, i mange tilfeelde er

uopnaelige, er det vigtigt, at barn og unge far realistiske og

sunde kropsopfattelser.
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Bgarn og unge skal vide, at kroppe ser forskellige ud, og

der bgr veere fokus pa kroppens naturlige egenskaber.
Dette skal bidrage til at styrke bgrn og unges selvtillid og
selvveerd samt give dem en positiv selvopfattelse. Samti-
dig kan en realistisk kropsopfattelse og -forstaelse have
positiv betydning for, hvordan bgrn og unge opfatter og ser
pa andre.

Anbefaling 30: Tilbyde bgrn og unge realistiske og sunde kropsopfattelser

Fortsat prioritering af undervisning i krop og identitet

Kommissionen opfordrer til, at det indgar i det igangveerende arbejde med nye fagplaner for folkeskolens fag, at barn og

unge fortsat skal undervises i krop og identitet, herunder kroppens mangfoldighed samt normer og idealer i samfundet

mere generelt. Det skal medvirke til, at barn og unge opbygger et naturligt forhold til, at kroppe ser forskellige ud.

Trygge omklaedningsfaciliteter i grundskolen og pa ungdomsuddannelserne

Kommissionen opfordrer til, at omkleedningsfaciliteter i grundskolen og pa ungdomsuddannelser gares til smartpho-

nefrie rum. Anbefalingen skal ses i forleengelse af kommissionens anbefaling 8 om, at der 1) indfares lovkrav om, at alle

grundskoler ggres smartphonefrie, og 2) at ungdomsuddannelser har en skeermpolitik.

Herudover finder kommissionen, at der med fordel kan veaere en voksen til stede i grundskolens omklaedningsfaciliteter,

ligesom der bar veere indbydende fysiske rammer, ndr barn skal kleede om og g i bad efter idraetsundervisningen. Det

kan veere med til at understgtte, at omkleedningsfaciliteter opleves som et trygt sted at kleede om.

Smartphonefrie omklaedningsfaciliteter i fritids- og foreningslivet

Kommissionen opfordrer fritids- og foreningslivet til at tage ansvar for, at omkleedningsfaciliteter er smartphonefrie

rum. Foreninger og organisationer opfordres til at fastleegge retningslinjer herom lokalt. Dette skal bidrage til, at om-

kleedningsfaciliteter i fritids- og foreningslivet opleves som et trygt sted for bgrn og unge, og at barn og unge fastholder

det som naturligt at kleede om og ga i bad, og at de herigennem iagttager naturlige og forskellige kroppe frem for kunsti-

ge eller idealiserede kroppe.
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Tidlig og rettidig indsats

Det er vaesentligt, at der seettes ind sa tidligt som muligt
over for bgrn, unge og familier, hvis de i Igbet af barnets
opvaekst oplever trivselsrelaterede udfordringer. Det gger
chancen for at forhindre begyndende mistrivsel i at udvikle
sig til mere alvorlig mistrivsel, blandt andet fordi det kan
bidrage til at reducere muligheden for, at risikofaktorer
som fx vedvarende og alvorlige stressbelastninger, langva-
rigt bekymrende skolefravaer og lignende forhold opstar.

Kommissionen mener, at det er vigtigt, at der szettes ind
tidligt, sa det i videst muligt omfang bliver muligt at fore-
bygge og begraense mistrivsel. Det kraever, at kommuner
bliver bedre til tidligt at opspore bgrn og unge, der er i risi-
ko for begyndende mistrivsel. Et eksempel herpa er brugen
af Alarm Distress Baby Scale (ADBB) p& smabgrnsomradet.
Derudover kraever det ogsa, at kommuner pa tvaers af
forvaltningsomrader bliver bedre til at samarbejde om at
tilbyde den rette indsats - uagtet kommunal myndighed.

Kommissionen anbefaler falgende:

Kommissionen vurderer, at udfordringerne med begyn-
dende mistrivsel blandt andet bgr imgdekommes med
tidlige, virksomme indsatser,i hvor feellesskabet og pae-
dagogikken er i fokus. | Danmark har vi en sarlig paedago-
gisk tradition, hvor man ser hele barnet eller den unge og
fokuserer pa deres feellesskaber, dannelse og den samlede
kontekst, som barnet eller den unge indgar i. Kommissio-
nen mener, at denne tilgang allerede fra dagtilbudsalderen
bgr veere fgrste skridt pa vejen mod forbedring af et barns
trivsel, inden der sgges efter mere indgribende indsatser i
fx sundhedsfagligt regi.

Samlet set vurderer kommissionen, at der er behov for et
bedre samarbejde om tidlig opsporing af bgrn og unge, sa
mistrivsel forebygges. Samtidig skal tidlige virksomme,
feellesskabsorienterede paedagogiske og socialfaglige
indsatser i hgjere grad prioriteres.

o Anbefaling 31: Fortsat fokus pa systematisk opsporing af bgrn og unge i risiko for mistrivsel

* Anbefaling 32: Paedagogiske og socialfaglige trivselsindsatser som en del af lettilgeengelige behandlingstilbud

* Anbefaling 33: Fremme lavteerskeltilbud

il Med virksomme indsatser forstas indsatser, der er afprgvet samt viser indikationer, lovende tegn pa eller evidens for, at indsatsen har en positiv betydning

for barnets/den unges trivsel.
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Fortsat fokus pa systematisk opsporing af bgrn
og unge i risiko for mistrivsel

Der findes en raekke kendte risikofaktorer og tidlige tegn,
der kan indikere, at bgrn og unge er i risiko for mistriv-
sel. Det kan fx vaere konfliktfulde skilsmisser, stigende
skolefraveer, mobning, herunder digitale kraenkelser, eller
andre lignende haendelser omkring barnet eller den unge.
Ofte vil tegn pa mistrivsel melde sig pa tvaers af sundheds-,
social- og barne- og ungeomradet. Et enkelt tegn eller en
risikofaktor pa fx sundhedsomradet kan virke harmigs,
men i sammenhang med risikofaktorer, der viser sig pa
andre omrader, kan der samlet tegne sig et billede af, at
et barn eller en ung er i risiko for at udvikle mere alvorlig
mistrivsel.
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Kommunerne er allerede i dag forpligtet til tveergdende
samarbejde pa tveers af forvaltningsomrader, herunder i
PPR, for at imadega bgrns mistrivsel. Undersagelser indi-
kerer dog, at der kan veere udfordringer med at samarbej-
de systematisk pa tveers af forvaltningsomrader i arbejdet
med at saette tidligt og helhedsorienteret ind.>* %2 Og der
kan veere udfordringer ved, at nogle bgrn og unge har et
uindfriet social- eller specialpaedagogisk stagttebehov.

Anbefaling 31: Fortsat fokus pa systematisk opsporing af bgrn og unge i risiko for mistrivsel

Fortsat fokus pa systematisk at identificere barn og unge i mistrivsel og satte tidligere ind i kommunerne

Kommissionen opfordrer kommuner til fortsat at have fokus pa systematisk opsporing, og pa tveers af sundheds-, social-

og barne- og ungeomradet at identificere bgrn og unge, hvor det vurderes hensigtsmeaessigt at seette forebyggende

ind med en tidlig virksom indsats, sa barn og unge ikke kommer i alvorlig mistrivsel. Det anbefales, at kommuner har et

seerligt fokus pa barn og unge, der har en hverdag preeget af mange og/eller alvorlige risikofaktorer, herunder bgrn og

unge fra familier med lav sociogkonomisk baggrund. | den forbindelse kan der fx arbejdes med én indgang til kommunen.

Allerede igangvaerende indsatser om tidlig opsporing pa sundhedsomradet fastholdes

Kommissionen opfordrer til at fastholde eksisterende nationale og kommunale sundhedsfaglige indsatser, der skal

understgtte tidlig opsporing af tegn pa mistrivsel pa sundhedsomradet. Det geelder blandt andet falgende indsatser:

Sundhedspleje: Funktionsundersggelser i forbindelse med besgg i hjemmet ved O-1-arsalderen samt ind- og udsko-

lingsundersagelse i skolesundhedsplejen, regelmaessig kontakt med bgrn og unge indtil undervisningspligtens ophgr

samt en seerlig indsats til barn og unge med seerlige behov. Kommunalbestyrelsen skal blandt andet oprette en eller

flere tveerfaglige grupper, der skal sikre, at den enkeltes udvikling, sundhed og trivsel fremmes.

Forebyggende helbredsundersagelser i almen praksis ved 0-6 ar.

Lettilgeengeligt kommunalt behandlingstilbud til barn og unge i psykisk mistrivsel og med symptomer pa psykisk lidel-

se som en hurtig og ensartet adgang til behandling for barn og unge.
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Padagogiske og socialfaglige trivselsindsatser
som en del af lettilgaengelige behandlingstilbud
Kommissionen mener, at det lettilgaengelige kommunale
behandlingstilbud, der giver mulighed for en tidlig, fore-
byggende sundhedsfaglig indsats, som tradte i kraft i juli
2024, er et skridt i den rigtige retning, hvis flere bgrn og
unge skal have den rette hjeelp tidligere.

Kommissionen vurderer dog, at der ogsa er en raekke barn,

der frem for en sundhedsfaglig indsats vil have gavn af en
faellesskabsorienteret paedagogisk og/eller socialfaglig

(

indsats til at forebygge begyndende alvorlig mistrivsel. In-
denrigs- og Sundhedsministeriet estimerer, at 30 pct. af de
bgrn og unge, som henvender sig til lettilgeengelige kom-
munale behandlingstilbud, ikke vil veere i malgruppen for
den sundhedsfaglige indsats. Disse barn og unge kan ifglge
denne prognose i stedet have gleede af en anden form for
statte, fx en socialfaglig indsats og/eller paedagogisk statte,
mens der i andre tilfaelde kan veere behov for ingen eller en
endnu mere indgribende indsats fx i den regionale bgrne-
og ungdomspsykiatri.

Fakta

Kommuner skal pr. 1. juli 2024 tilbyde et lettilgeengeligt be-
handlingstilbud til barn og unge i psykisk mistrivsel og med
symptomer pa psykisk lidelse, som skal sikre mulighed for
udredning og behandling uden for den regionale behand-
lingspsykiatri til barn og unge i psykisk mistrivsel.

Ifglge de nationale faglige rammer skal tilbuddet fglgende:
« Tilbuddet skal veere gratis og tilgeengeligt i alle kommuner,

og bgrn, unge og foreeldre skal kunne henvende sig uden
henvisning.

Det nye tilbud skal forkorte tiden fra, at bgrn og unge
oplever symptomer pa psykisk mistrivsel, til den rette
behandling igangsaettes.

Tilbuddet skal indeholde dokumenteret, manualbaseret
behandling pa baggrund af en standardiseret afdaekning af
behandlingsbehov og sveerhedsgrad af psykisk mistrivsel,
herunder afklaring af, hvor meget barnets/den unges funk-
tionsniveau og livskvalitet er pavirket i dagligdagen.

Malet er, at alle bgrn og unge i psykisk mistrivsel far hurtig
og ensartet adgang til behandling i forhold til deres indivi-
duelle behov, inden den psykiske mistrivsel forveerres.

Behandlingen skal veere helhedsorienteret og skal, hvor
det er relevant, kobles til barnets/ den unges kontekst
(fx skole/ungdomsuddannelse og eventuelle indsatser i
familien).

Anbefaling 32: Paedagogiske og socialfaglige trivselsindsatser som en del af lettilgaengelige be-

handlingstilbud

Kommissionen opfordrer regeringen til - i forbindelse med evalueringen af det nuvaerende tilbud i 2026 - at overveje,

om det er relevant, at de lettilgeengelige behandlingstilbud tilpasses, s& de fremover ogsa kan tilbyde bgrn og unge en

paedagogisk og/eller socialfaglig trivselsindsats. Dette i tilleeg til eller i stedet for den sundhedsfaglige indsats, hvis bar-

net eller den unge vurderes i malgruppen herfor.
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Fremme lavteerskeltilbud

Kommissionen vurderer, at det er vaesentligt, at bgrn og
unge har nogen at tale med og betro sig til, hvis de har det
sveert. Det er en beskyttende faktor for bgrn og unges triv-
sel, at de har stgttende og tillidsfulde relationer til voksne
omkring dem. Derfor er det positivt, at der eksisterer
sakaldte lavteerskeltilbud udbudt af sociale og sundheds-
faglige civilsamfundsorganisationer, hvor barn og unge kan
henvende sig og blandt andet fa gratis hjeelp og radgivning
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uden farst at skulle gennem en visitation eller have en hen-
visning. Mange lavteerskeltilbud har ogsa netvaerksgrupper
og madesteder, hvor bgrn og unge kan komme og deltage i
et feellesskab.

Kommissionen anerkender, at lavtaerskeltilbud udfylder
en vigtig rolle, som det formelle system ikke formar at
Igfte. Lavteerskeltilbuds positive virkninger er blandt andet
fremhaevet i kommissionens folkehgring. 3

Fakta

Lavtaerskeltilbud er organisationer og indsatser, der
yder stgtte og hjeelp til blandt andet bgrn og unge,
der har det sveert. Lavteerskeltilbud tilbyder en
reekke forskellige aktiviteter, herunder fx radgivning,
selvhjeelpslgsninger, mentorprogrammer m.v. Nogle

O

lavteerskeltilbud fungerer ogsd som madested for

-
barn og unge og giver dem mulighed for at deltage
i et feellesskab gennem en raekke forskellige sociale
I | aktiviteter og/eller blot et sted at veere.

Stgrstedelen af lavteerskeltilbud til bgrn og unge fi-
nansieres af fonde og puljemidler, og nogle finansie-
res ogsa til dels af kommuner. Tilbuddene er séledes
ikke altid sikret varig gkonomisk statte, hvilket
skaber usikkerhed om mulighederne for at kunne
blive ved med at udbyde aktiviteter til barn og unge
i arene frem.

Anbefaling 33: Fremme lavteaerskeltilbud

Fortsat prioritering af gskonomisk stgtte til lavtaerskeltilbud

Kommissionen opfordrer regeringen til fortsat at prioritere gkonomisk statte til lavtaerskeltilbud. Dette for at sikre, at
disse tilbud fortsat har en kvalitet, der kan understatte forskellige behov hos barn og unge, som gar brug af aktiviteterne
i tilbuddene, og at de findes geografisk spredt rundtom i landet.

@ge kendskabet til lavtzerskeltilbud

Kommissionen anbefaler, at der igangseettes en national informationsindsats, der har til formal at gge kendskabet til lav-
teerskeltilbud blandt barn, unge og foraeldre, s& flere bliver opmaerksom pa, at der er steder, bagrn og unge kan ga hen, hvis
de har brug stgtte og hjeelp. Det kan blandt andet ske via kampagner, ambassadgrer m.v. Informationsindsatsen bar blandt
andet veere rettet mod grupper, som er searlig udsatte i forhold til mistrivsel, herunder LGBT+-bgrn og -unge og andre
minoritetsgrupper, samt have fokus pa at néd ud til barn og unge uden for storbyerne, hvor der er veesentlig faerre tilbud.

Evaluering af lavteerskeltilbud
Kommissionen anbefaler, at der igangsaettes en undersggelse, hvor man evaluerer og vurderer kvaliteten og effekten af
de aktiviteter m.v., som forskellige lavteerskelstilbud tilbyder bgrn og unge.
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Foraeldreskab anno 2025

Forzeldre har stor betydning for bgrn og unges udvikling og
trivsel. Hvis flere bgrn og unge skal trives, ma familien og
foreeldreskabet som arena ogsa medtaenkes.

De fleste forzeldre er i dag - heldigvis - optagede af deres
bgrns trivsel og af at give dem de bedste forudsaetninger
for et godt liv. Det er grundlaeggende godt for bgrns trivsel.
Men den tiltagende optagethed af barns velbefindende
fgrer i nogle tilfelde til, jf. kapitel 5, at foraeldre praktiserer
en overbeskyttende, overvagende og forhandlende opdra-
gelse, der - stik imod ambitionen - risikerer at medfgre et
svaekket blik for de fzellesskaber, ens barn er en del af og
darligere trivsel.

For nogle forzeldre gar anderledes og mere alvorlige
problemstillinger for barn og unges trivsel sig gaeldende.

Kommissionen anbefaler falgende:

Der er foraeldre, der grundlaeggende har sveert ved at give
deres bgrn en tryg og kaerlig opvaekst. Det kraever stgtte
og radgivning at hjeelpe disse foraeldre godt pa vej i deres
foreeldreskab. Der er ogsa foreeldre, der oplever at have
behov for vejledning, fordi de har et barn med szerlige
behov, fx en funktionsnedsaettelse, en psykisk diagnose
eller andre behov, der skal tilgodeses for at opretholde en
velfungerende hverdag.

Det er ikke alle bgrn og unge forundt at vokse op med egne
foreeldre, og heldigvis kan andre betydningsfulde voksne li-
geledes have stor betydning for bgrn og unge. Det skal der-
for bemaerkes, at selvom der i anbefalingerne ses specifikt
pa forzeldre, har dele af pointerne ogsa bredere betydning,
fx som beskrivelser af de betingelser, som voksne mere

generelt kan skabe for at fremme bgrn og unges trivsel.

o Anbefaling 34: Foraeldreskab anno 2025 til debat med afsaet i syv opfordringer til foreeldreskabet

o Anbefaling 35: Stgtte til udsatte foraeldregrupper og foraeldre til barn og unge med seerlige behov
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Foraldreskab anno 2025 til debat med afszet i
syv opfordringer til foraeldreskabet

Foraeldres optagethed af barn og unges trivsel er i ud-
gangspunktet positiv, men det er kommissionens observa-
tion, at det moderne foraeldreskab i nogle tilfaelde fgrer til,
at foraeldre praktiserer en overbeskyttende, overvagende
og forhandlende opdragelse uden blik for de fzellesskaber,
barnet indgar i, hvilket risikerer at skabe trivselsproblema-
tikker. Kommissionen kan selvsagt ikke bidrage med en-
degyldige svar pa, hvordan familier skal indrette sig, eller
hvordan opdragelsesopgaven skal gribes an, men kommis-
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sionen gnsker at starte en offentlig debat og samtale om
det moderne foraeldreskab.

Kommissionen foreslar, at debatten tager afsaet i syv
opfordringer til foraeldreskabet. De syv opfordringer er
kommissionens bud pa en retning for foreeldreskabet anno
2025, der adresserer de udfordringer, kommissionen har
observeret blandt nogle forzeldre. Et bud, som kommis-
sionen gnsker at seette til debat, velvidende at foraeldre-
skabets kompleksitet ikke lader sig indfange med de syv
opfordringer.

Anbefaling 34: Foraeldreskab anno 2025 til debat med afszet i syv opfordringer til forseldreskabet

Kommissionens anbefaler, at der igangszettes en offentlig debat og samtale om foreeldreskabet, som tager afseet i fol-

gende syv opfordringer:

1. Stil alderssvarende og keerlige krav til dit barn, og veer tydelig om rammer og veerdier.

2. Begreens overvagningen af dit barn - bgrn kan langt mere, end vi tror.

3. Havtillid til, at dit barn, i takt med sin udvikling, selv vil kunne overkomme mange udfordringer og handtere konflik-

ter pa dets vej.

4. Inddrag og Iyt til dit barn ud fra dets alder og forudseetninger — husk dog, at inddragelsen ikke ma ske pa bekostning

af keerlige krav og tydelighed.

5. Leer og vis dit barn, hvordan alle - voksne som bgrn og unge - skal have blik for og tage ansvar for andre mennesker

og de feellesskaber, som vi indgar i.

6. Hav fokus pa selvregulering, vedholdenhed, tro pa egne evner og ansvarsfelelse i opdragelsen - og leer dit barn, at

det vil opleve perioder med nedtrykthed, uden at det er hverken er farligt eller sygeligt.

7. Husk, at du kender dit eget barn bedst, seenk skuldrene og vid, at der ikke findes en perfekt forzelder, og at keerlig-

hed, neerveer og omsorg er det vigtigste, du kan give dit barn for, at det trives.



126

Statte til udsatte forzaeldregrupper og forzeldre til  rettidigt til at kunne tage foraeldreskabet og opdragel-
barn og unge med saerlige behov sesopgaven pa sig. Derudover er der behov for indsatser
Der er en social ulighed i, hvordan mistrivsel rammer. Der malrettet foreeldre til barn og unge med saerlige behov, da

er derfor behov for forebyggende indsatser malrettet bgrn og unge med seerlige behov kan vaere i seerlig risiko

udsatte foreeldregrupper, sa de tilbydes den rette hjaelp for mistrivsel.

Anbefaling 35: Statte til udsatte foraeldregrupper og forzeldre til bgrn og unge med szerlige behov

Kommissionen anbefaler, at der tildeles skonomisk stgtte til foreninger og organisationer, der tilbyder hjeelp og radgivning

til udsatte forzeldregrupper og foreeldre til bgrn og unge med seerlige behov forstaet som fx en funktionsnedseettelse, en

psykiatrisk diagnose eller andre behov, der skal tilgodeses for at opretholde en velfungerende hverdag. Kommissionen

gnsker hermed at fremme organisationer og indsatser, hvor foreeldre, der venter barn eller har barn, gratis kan henvende

sig for at fa hjeelp og radgivning, fx i form af kurser. Indsatsen er rettet mod foreeldre til bagrn i seerlig risiko for mistrivsel:

Udsatte foraeldregrupper: Statte til foreninger og organisationer, der tilbyder forebyggende indsatser fx i form af
familiekurser og -stgtte malrettet udsatte foraeldregrupper, hvor risikoen for mistrivsel hos deres barn vurderes at
veere hgj. Familiekurserne kan tage sigte mod at hjeelpe foreeldrene og kleede dem pa med grundleeggende viden om
barns udvikling og strategier til at handtere svaere situationer i foreeldreskabet. Jo tidligere i et barns liv, familien kan
tilbydes radgivning og statte, jo starre forventes udbyttet at veere for barnet og foreeldrene.

Forzeldre til barn og unge med seerlige behov: Stgtte til foreninger og organisationer, der tilbyder méalrettet og profes-
sionel vejledning til foreeldre, som oplever at have behov herfor, fordi deres barn har seerlige behov. Denne stgtte og
vejledning kan have form af foraeldrekurser og skal kleede foreeldrene pa til at indrette sa hensigtsmaessig en hverdag
som muligt — bade for barnet og familien som helhed.

Kurserne skal ikke treede i stedet for mere intensive indsatser, fx psykiatrisk behandling, eller stgtte i hjemmet for de

familier, der har brug for det.
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https://duf.dk/fileadmin/user_upload/Editor/Ungeanalyse_2023_-_endelig_udgave_210823.pdf
https://duf.dk/fileadmin/user_upload/Editor/Ungeanalyse_2023_-_endelig_udgave_210823.pdf
https://www.sst.dk/da/udgivelser/2016/-/media/Udgivelser/2016/Motorik-fysisk-aktivitet-b%C3%B8rn-0-6-%C3%A5r/Motorik-fysisk-aktivitet-og-stillesiddende-tid-hos-0-6-%C3%A5rige-b%C3%B8rn.ashx
https://www.sst.dk/da/udgivelser/2016/-/media/Udgivelser/2016/Motorik-fysisk-aktivitet-b%C3%B8rn-0-6-%C3%A5r/Motorik-fysisk-aktivitet-og-stillesiddende-tid-hos-0-6-%C3%A5rige-b%C3%B8rn.ashx
https://www.idan.dk/media/brgf4e44/baggrundsrapport-final.pdf
https://www.sst.dk/da/udgivelser/2016/-/media/Udgivelser/2016/Motorik-fysisk-aktivitet-b%C3%B8rn-0-6-%C3%A5r/Motorik-fysisk-aktivitet-og-stillesiddende-tid-hos-0-6-%C3%A5rige-b%C3%B8rn.ashx
https://www.sst.dk/da/udgivelser/2016/-/media/Udgivelser/2016/Motorik-fysisk-aktivitet-b%C3%B8rn-0-6-%C3%A5r/Motorik-fysisk-aktivitet-og-stillesiddende-tid-hos-0-6-%C3%A5rige-b%C3%B8rn.ashx
https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/udd/folke/pdf16/maj/160517-pixi-1nklusion170516v2ok.pdf
https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/udd/folke/pdf16/maj/160517-pixi-1nklusion170516v2ok.pdf
https://www.sdu.dk/da/sif/rapporter/2019/det_gode_samarbejde
https://www.sdu.dk/da/sif/rapporter/2019/det_gode_samarbejde
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Kapitel 7

@konomi

Kommissionen har i kapitel 6 fremlagt sine anbefalinger.
En stor del af anbefalingerne er ikke udgiftsdrivende, mens
andre vil kraeve, at der prioriteres midler til at gennemfgre
initiativet.

| kommissoriet hedder det om gkonomien: "Kommissionen
skal i sine anbefalinger have blik for proportionalitet mellem
udgifter og forventet betydning for trivsel, og bar i tilfelde af
omkostningstunge anbefalinger anvise omprioriteringspoten-
tialer, der kan understgtte en effektiv ressourceudnyttelse.’, jf.
bilag 1.

Med udgangspunkt i det opdrag er kommissionens anbe-
falinger - som det er geengs praksis - beregnet efter de
geeldende regneprincipper i staten. Kommissionen peger
ligeledes pa en raekke forslag til finansieringskilder, som
kommissionen vurderer vil kunne udggre en mulig finan-
siering inden for samme omrade og bidrage til en bedre
udnyttelse af de eksisterende ressourcer pa omradet.
Denne tilgang flugter med praksis fra lignende kommis-
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sionsarbejder. Kommissionen har, inden for rammerne af
arbejdet, ikke haft mulighed for at forholde sig til starre
omprioriteringer pa tvaers af samfundsomrader.

Udgifter og finansiering til kom-
missionens anbefalinger

Kommissionen gnsker at understrege, at betydningen af
den enkelte anbefaling ikke kan males ud fra, hvor meget
den koster. At saette ind over for mistrivsel og fa vendt triv-
selsudfordringerne kraever en vedvarende indsats fra alle
parter, der har med bgrn og unge at ggre. Saledes har kom-
missionen en tro pa, at der er behov for at saette bredt ind
for at understgtte en ngdvendig kulturaendring pa tveers
af arenaer og aktgrer i bgrn og unges liv. Anbefalingerne
skal ses som en helhed, der samlet vil bidrage til, at bgrn og
unge fremadrettet far bedre forudsaetninger for at trives.
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Tabel 7.1. @konomitabel

Tabellen viser udgifter og finansieringskilder til kommissionens anbefalinger.

Mio. kr., 2025-pl Ar1| Ar2| Ar3| Ar4| Arligvirkning
fuldt indfaset
Anbefalinger*
1. En ny made at tale om trivsel pa - - - - -
2. Ekspertgruppe om konsekvenserne af det stigende antal diagnoser pa bgrne- og
ungeomradet - 4 2 - -
Nedsaettelse af ekspertgruppe
3. Bgrn og unges behov i centrum for indsatser og stgtte i skolen - - - - -
4. Revidering af trivselsmalinger
Revidering af de nationale trivselsmdlinger - 5 10 10 10
Gentagne kvalitetsundersggelser i dagtilbud
5. Pres pa EU for strengere regulering og handhavelse af digitale tjenester - - - - -
6. Udskyd bgrns smartphonedebut, til de er fyldt 13 ar - - - - -
7. Voksne som digitale rollemodeller - - -
8. Smartphonefrie grundskoler og ungdomsuddannelser
. - 2 -
Evaluering af lovkrav for grundskoler
9. Firewalls i alle grundskoler, pa efterskoler, FGU og ungdomsuddannelser
. - 28 28 28 28
Indfarsel af firewalls
10. Stop livestreaming af bgrn og unges idraetsaktiviteter - - -
11. Karakterdannelse som en central del af dagtilbud og folkeskole - - -
12. Demokratisér muligheden for at komme pa efterskole
Mindske gkonomiske barrierer for et efterskoleophold 186 186 186 188 186
Evaluering af, om adgangen til efterskoler demokratiseres (i dr 4)
13. Styrke mulighederne for, at flere unge tager et hgjskoleophold - - -
14. Flere unge i fritidsjob - - - - -
15. Flere bgrn og unge med erfaring med frivillighed 10 10 . ) )
Fors@g med frivillighedspraktik
16. Kunst og kultur for flere bgrn og unge
Fremme bgrn og unges leeseglaede via kommunale bibliotekstilbud 12 12 12 12 12
17. En tidssvarende paedagogisk praksis i dagtilbud, grundskoler og pa ungdomsud- ) ) ) ) )
dannelser
18. En tidssvarende paedagogisk praksis pa videregaende uddannelser - - - - -
19. Et steerkere almenomrade, der understgtter bedre trivsel for flere
Afsaet midler til dagtilbud, sd det brede feellesskab kan skabe bedre trivsel for flere 310 355 309 322 236
Afsaet midler til folkeskolen, sd almenomrddet kan skabe bedre trivsel for flere
20. Andring af karakterskalaen
Andring af karakterskalaen ) 15 60 45 10
21. Justering af prgvetrykket i folkeskolen - - -
22. Undersggelse af ny anvendelse af karakterer pa de gymnasiale uddannelser 3 3 ) ) )
Undersggelse af ny anvendelse af karakterer pa de gymnasiale uddannelser
23. Feerre klasseskift ved grundforlgbet pa de tredrige gymnasiale uddannelser 1 5 s 5 c
Feerre klasseskift ved grundforlebet pd de tredrige gymnasiale uddannelser
24. Alle bgrn og unge bgr have en fritidsaktivitet sammen med andre - - - - -
25. Alle kommuner bgr have en fritidspasordning - - - - -
26. Flere barn og unge i fritids- og foreningslivet 10 10 ) ) )

Nye modeller for fritids- og foreningslivets samarbejde med de fritidspaedagogiske tilbud

27. Trygge og inkluderende faellesskaber i fritids- og foreningslivet

28. Trygge ungefaellesskaber og en sund alkoholkultur
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Mio. kr., 2025-pl Ar1| Ar2| Ar3| Ara| Arligvirkning
fuldt indfaset

29. Mere fysisk aktivitet og bevaegelsesglaede i barn og unges liv ) 50 50 50 )

@get fokus pd krop og beveegelse i dagtilbud

30. Tilbyde bgrn og unge realistiske og sunde kropsopfattelser - - - -

31. Fortsat fokus pa systematisk opsporing af bgrn og unge i risiko for mistrivsel - - - - -

32. Pedagogiske og socialfaglige trivselsindsatser som en del af lettilgaengelige ) ) ) ) )

behandlingstilbud

33. Fremme lavtaerskeltilbud

Kendskabet til lavtaerskeltilbud ages 3 - 1 - -

Evaluering af lavtaerskeltilbud

34. Foraldreskab anno 2025 til debat med afsat i syv opfordringer til forzeldreska- ) ) ) ) )

bet

35. Statte til udsatte foraeldregrupper og foraeldre med bgrn og unge med sarlige

behov

@konomisk statte til foreninger og organisationer, der arbejder med udsatte foraeldregrup- = = 1 1 15

per og forzldre til barn og unge med szrlige behov

(1) Anbefalinger, i alt 550| 697 677| 677 502

Finansiering™*

Bortfald af saenket klasseloft for 0.-2. klasse! -144 | -144| -144| -144 -144

Omprioritering inden for eksisterende rammer pa ungdomsuddannelser (taxametertil- 1 10 10 10 10

skud)"

Omprioritering indenfor eksisterende rammer for efterskoler og frie fagskoler - -1 -1 -1 -1

Reduktion i kursusvarighed for efterskoler (fra 42 til 41 uger)" -73 -73 -73 -73 -73

Bortfald af parallelsamfundslovgivning (skoleomrade)” -90 -90 -90 -90 -90

Bortfald af parallelsamfundslovgivning (dagtilbudsomrade)"! -90 -90 -90 -90 -90

Delvis omdisponering af opkvalificeringspulje pa dagtilbudsomradet"! - -50 -50 -50 -

Indfare knaektaxameter pa efterskoler”! -32 -32 -32 -32 -32

Reduktion i den statslige elevstgtte for hgjindkomstfamilier pa efterskoler” -36 -36 -36 -36 -36

Omdisponering af "styrket indsats for digital dannelse™ -15 -15 -15 -15

Delvis omdisponering af pulje til forsag med skolemad” -52| -125| -125| -125 -

Delvws‘fzremaerkn|ng af "udviklingsmidler til folkebiblioteker og paedagogiske laerings- 12 12 19 12 12

centre™!

Udlodningsmidler<! -20 -20 - - -

(2) Finansiering, i alt -550| -697| -677| -677 -502

Balance (1+2) 0 0 0 0 0

*Anm.: Alle tal er afrundet til neermeste 1 mio. kr. Totaler stemmer derfor ikke for alle enkeltkomponenter. Finansieringskilderne, herunder de, som vedrgrer
kommunalt opgavebortfald, er med forbehold for implementeringsperiode forud for indhentelse af fuldt og varigt provenu samt DUT-forhandling for de finan-

sieringskilder, som vedrgrer kommunalt opgavebortfald.
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Tabel 7.2. Finansieringskilder

Tabellen beskriver de finansieringskilder, som kommissionen peger pa som finansieringsgrundlag for anbefalingerne.

Finansieringskilde

Beskrivelse

|. Bortfald af seenket klasseloft for 0.-2.
klasse

Finansiering kan tilvejebringes ved at haeve klasseloftet fra 26 til 28 elever i bh. kl. til 2. kl.,
som ogsa var niveauet inden seenkelsen af klasseloftet tradte i kraft i skoledret 2024/2025.
Klasseloftet vil med forslaget veere det samme pa tveers af folkeskolens klassetrin (bh.kl. til
9.KL).

II. Omprioritering inden for eksisterende
rammer pa ungdomsuddannelser (taxame-
tertilskud)

Finansiering kan tilvejebringes via omprioritering inden for eksisterende rammer pa ung-
domsuddannelser, herunder blandt andet nedsaettelse af taxameteret.

IIl. Omprioritering inden for eksisterende
rammer pa efterskoler og frie fagskoler

Finansiering kan tilvejebringes via omprioritering inden for eksisterende rammer til efter-
skoler og frie fagskoler.

IV. Reduktion i kursusvarighed for eftersko-
ler (fra 42 til 41 uger)

Finansiering kan tilvejebringes ved at szette et loft over antallet af tilskudsudlasende skoleu-
ger pa 41 uger, dvs. en uge mindre end i dag. Med forslaget vil der fortsat vaere en uge mere
pa efterskoler i forhold til pa grundskole- og ungdomsuddannelsesomradet generelt.

V. Bortfald af parallelsamfundslovgivning
(skoleomrade)

For folkeskoler og fri- og privatskoler: Finansiering kan tilvejebringes ved at afskaffe de obliga-
toriske sprogpraver og afledte stgttende foranstaltninger pa grundskoler, hvor mere end 30
pct. af eleverne kommer fra udsatte boligomrader.

For folkeskoler: Finansiering kan tilvejebringes ved at afskaffe krav om skoleleders indberet-
ningspligt ved 15 pct. ulovligt fraveer, krav om seerlig fravaersregistrering og andre indsatser
relateret til daveerende indsats om styrket forzeldreansvar i folkeskolen. Ligeledes bortfal-
der kommunalbestyrelsens forpligtelse til at treeffe afgarelse om standsning af barne- og
ungeydelsen, nar en elev har 15 pct. eller mere ulovligt fraveer i ét kvartal.

Dertil bortfalder statslig understgttelse af indsatserne samt klageadgang i Ankestyrelsen.

VI. Bortfald af parallelsamfundslovgivning
(dagtilbudsomrade)

Finansiering kan tilvejebringes ved bortfald af regler om bedre fordeling af bgrn i daginsti-
tutioner og om obligatorisk leeringstilbud til 1-arige barn i udsatte boligomrader.

VII. Delvis omdisponering af opkvalifice-
ringspuljen pa dagtilbudsomradet

Finansiering kan tilvejebringes ved at omprioritere en del af opkvalificeringspuljen, sa der
fremadrettet afsaettes feerre midler til, at personale pa dagtilbudsomradet kan uddanne sig
til fx paedagogiske assistenter og meritpaedagoger. Der er i alt afsat ca. 210 mio. kr. arligt
varigt til puljen. Midlerne er udmgntet fra 2023-2025 i forste tildelingsrunde. Der er ikke
taget stilling til de endelige rammer for udmantning af bevillingen i perioden 2026-2030.
Der er endvidere ikke taget stilling til anvendelsen af de varige midler fra 2031 og frem.

VIII. Indfare knaektaxameter pa efterskoler

Finansiering kan tilvejebringes ved, at efterskoler med mere end 140 arselever i 10. klasse
modtager et lavere tilskud (ca. 20 pct. lavere, nar fuldt indfaset) for elever over dette niveau.

IX. Reduktion i den statslige elevstatte for
hagjindkomstfamilier pa efterskoler

Finansiering kan tilvejebringes ved at reducere den statslige elevstatte for elever med et
husstandsindkomstgrundlag over 905.000 kr. (2025-niveau) med ca. 25 pct.

X. Omdisponering af "styrket indsats for
digital dannelse”

Finansiering kan tilvejebringes ved at omdisponere midler til styrkelse af digitale dannelse
af bgrn og unge. Midlerne er udmgntet fra 2022 til 2025 som en ansggningspulje med en
ansggningsrunde i 2022. Der er ikke taget stilling til anvendelsen af de varige midler fra
2026 og frem.

XI. Delvis omdisponering af pulje til forsgg
til skolemad

Finansiering kan tilvejebringes ved at nedskalere forsag med skolemad. Trivselskommissi-
onen ser frem til resultaterne af forsgg med skolemad, men foreslar, det kan nedskaleres,
sa en del af forsggsordningen for skolemad i grundskolen pa 104,0 mio. kr. i 2025 og 250,0
mio. kr. arligt i 2026-2028 omprioriteres til andre formal.

Xll. Delvis gremeerkning af "Udviklings-
midler til folkebiblioteker og paedagogiske
leeringscentre”

Finansiering kan tilvejebringes ved at gremeerke statens tilskud "til udvikling inden for folke-
og skolebiblioteksomradet” i henhold til bibliotekslovens § 18. Der afsaettes arligt 24,4 mio.
kr. til formalet pa finansloven, heraf 13,0 mio. kr. fra udlodningsmidlerne til kulturelle formal.

Xlll. Udlodningsmidler

Finansiering kan tilvejebringes ved at prioritere en mindre del af Kulturministeriets andel
af udlodningsmidlerne, som ikke allerede er fastlagt. Udlodningsmidlerne, som primeert
kommer fra Danske Spil A/S" overskud, gar dels til konkrete institutioner som driftstilskud
ved belgb fastsat i loven, dels til andre formal, der hvert ar besluttes politisk. Starstedelen af
midlerne af sdledes fastlagt i udlodningsloven og udggr driftstilskud til konkrete institutio-
ner.
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@vrige trivselsfremmende inves-
teringer

Ud over de konkrete anbefalinger og finansieringsforslag
vurderer kommissionen, at investeringer i bgrn og unge er
vigtige for at fremme trivsel, mens de er barn og videre ind
i voksenlivet - det bidrager til et godt og sundt samfund,
ikke bare i dag, men ogsa pa sigt. Kommissionen vil derfor
understrege, at trivselsfremmende investeringer kan have
betydeligt potentiale for bgrn og unge, og at investeringer i
omradet, herunder almenomradet, er vigtige, ogsa ud over
de konkrete gkonomiske rammer, som kommissionen er
blevet givet.

Kommissionen opfordrer - med udfordringens karakter

in mente - alle samfundsaktgrer om at prioritere investe-
ringer i barn og unges trivsel og sundhed. Kommissionen
noterer sig blandt andet, at en raekke af kommissionens
anbefalinger kan tale ind i kommunernes prioritering af de
250 mio. kr., der arligt er afsat fra 2027 i forbindelse med
den kommende folkesundhedslov' til at styrke kommu-
nernes arbejde med forebyggelse pa tveers af sektorer. |
lyset af at trivsel er centralt for folkesundheden, opfordrer
kommissionen kommunerne til lokalt og inden for folke-
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sundhedslovens rammer at prioritere fremme af mental
sundhed, der kan bidrage til, at flere bgrn og unge trives.

P& samme made opfordrer kommissionen Folketingets par-
tier til at prioritere midler til indsatser, der kan skabe ny
viden til at fremme bgrn og unges trivsel i forbindelse med
kommende forhandlinger om SSA-reserven.

Fonde

Endelig opfordrer kommissionen danske fonde, der arbej-
der med bgrn og unges sundhed og trivsel, til dels at tilslut-
te sig kommissionens trivselsforstaelse, da denne kan sikre
en stringens i arbejdet fremadrettet, dels at pabegynde et
koordineret samarbejde om at Igse trivselsudfordringer pa
tveers af arenaer i bgrn og unges liv.

Kommissionen opfordrer endvidere danske fonde til at
have blik for, at det ogsa er vaerdifuldt at stgtte i forvejen
velkendte og virkningsfulde indsatser samt inddrage ci-
vilsamfundets ekspertise og viden, nar der skal udvikles og
finansieres indsatser, sa kvaliteten styrkes og bevares.

i Folkesundhedsloven indgar i aftale om sundhedsreform 2024 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre, Moderaterne), Danmarksdemokraterne,
Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre af den 15. november 2025. Folkesundhedsloven har til formal at styrke den struktu-
relle forebyggelse i kommunerne. Regeringen fremseetter lovforslag herom i 2026.
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Bilag 1
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Kommissorium for
Trivselskommissionen

Det fremgar af regeringsgrundlaget, Ansvar for Danmark,
at der skal nedsaettes en kommission for det gode bgrne-
og ungdomsliv; Trivselskommissionen.

Baggrund

Bgrn og unge trives generelt godt i Danmark. De fleste har
venner, indgar i faellesskaber bade fysisk og digitalt og har
et netveerk, de kan dele gode savel som darlige oplevelser
med. Dette giver tiltro til, at mange bgrn og unge er robu-
ste nok til at handtere de udfordringer, som livet bringer

- bade individuelt og i faellesskaber.

Desveerre viser en raekke nyere undersggelser, at mistriv-
sel blandt bgrn og unge er en voksende udfordring. Den
stigende mistrivsel rammer bgrn og unge i alle sam-
fundslag, men bgrn og unge med lav sociogkonomisk
baggrund har stgrre risiko for at mistrives. Det ses ogsa,

at der er 42.000 unge, som hverken er i job eller under
uddannelse. Herudover oplever en stgrre andel af piger
end drenge at mistrives. Kriminalitet kan ogsa vaere et tegn
pa mistrivsel.

Det skal vi reagere pa. Som samfund har vi et ansvar for at
skabe rammer, der understgtter et godt bgrne- og ungeliv.

Der findes i dag ikke et entydigt svar pa, hvorfor flere
bgrn og unge mistrives, eller hvordan udfordringen lgses.
Trivsel handler om, hvordan barn og unge har det set ud
fra en lang reekke parametre, fx at veere en del af menings-
fulde faellesskaber, have naere relationer, at opleve gleede
ved hverdagen, faglig trivsel, selvvaerd, fysisk- og mental

sundhed mv. Dermed vil det kraeve et taet samarbejde
og koordination pa tvaers af omrader, hvis vi skal vende
udviklingen.

Regeringen nedsaetter derfor Trivselskommissionen, der

skal komme med anbefalinger, der understgtter bgrn og

unges trivsel, myndigggrelse og livsmod, herunder:

o At alle barn og unge skal indgd i meningsfulde feellesskaber
og have trygge relationer i hverdagen (tema 1)

o At alle barn og unge, der er i risiko for eller udviser tegn pa
mistrivsel, fdr den rette hjzlp i tide (tema 2)

o At alle barn og unge har mod pd livet og er robuste til at
tackle de udfordringer, som livet bringer (tema 3)

o At alle barn og unge er trygge og kompetente i deres digitale
liv og har en god balance mellem fysiske og virtuelle feelles-
skaber (tema 4)

Kommissionens opgave

Kommissionen far overordnet til opgave at belyse trivsels-
udfordringerne og komme med anbefalinger til, hvordan
mistrivsel og sarbarhed kan forebygges og afhjzelpes, samt
hvordan robusthed og myndigggrelse kan styrkes. Kom-
missionen skal ogsa se pa indflydelsen fra sociale medier
og andre stgrre samfundstendenser.

Trivselsudfordringerne er jf. baggrund komplekse, og der
eksisterer ikke en fzelles forstaelse af udfordringsbilledet.
Af hensyn til kommissionens afrapportering og arbejdets
tidsbegraensning, er der behov for at fokusere kommis-
sionens arbejdet, jf. temaerne nedenfor og malgruppeaf-
greensningen.
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Kommissionens arbejde skal fokusere pa den brede, alme-
ne gruppe af bgrn og unge mellem 0-25 ar, men kommissio-
nen kan genbesgge afgraensningen af malgruppe bl.a. efter
data- og vidensarbejdet og i relation til de enkelte temaer.
Ved behov inddrages de mest udsatte bgrn og unges samt
barn og unge med funktionsnedsaettelsers perspektiv i
arbejdet. Problemstillinger, som er specifikke for bagrn og
unge, som modtager en del af de specialiserede tilbud,

og som har behandlingskraevende mistrivsel eller som er
diagnosticeret med en psykisk lidelse, vil ikke indga i kom-
missionens arbejde. Der vil veere fokus pa indsatsen over
for barn og unge med psykiske lidelser i en ny 10-arsplan
for psykiatrien.

Kommissionen skal se pa, hvordan man fremmer bgrn og
unges generelle trivsel, forebygger mistrivsel samt bedst
muligt opsporer og statter bgrn og unge i seerlig risiko for og
med begyndende tegn pa mistrivsel. Kommissionen skal
have blik for evt. forskelle pa kgn, sociogkonomi og etnici-
tet i data, undersggelser og anbefalinger.

Data- og vidensarbejde

Vived noget - men langt fra alt - om omfang, arsager og

mulige Igsninger til den stigende mistrivsel. Der er behov

for at blive klogere pa omfanget, de konkrete greb og muli-
ge Igsninger til at imgdega mistrivslen, hvilket forudsaetter
en vidensbaseret drgftelse af udfordringsbilledet. Kommis-
sionen skal derfor som det fgrste undersgge omfanget og
konkludere pa udfordringerne, der farer til bgrn og unges
mistrivsel, med afsaet i data og viden. Kommissionens data-
og vidensarbejde skal omfatte fglgende:

e Opsummere og sammenholde eksisterende viden om
bgrn og unges trivsel, herunder ogsa hvilke samfund-
stendenser som kan have indflydelse.

e Gennemfgre undersggelser og analyser, der kan supple-
re den eksisterende viden i det omfang, det er relevant

o |dentificere faktorer og virksomme indsatser, der frem-
mer eller heemmer bgrn og unges trivsel og evne til at
mestre livet

¢ Inddrage relevante data og erfaringer fra udlandet

Kommissionen skal i denne forbindelse:

o Komme med bud pa tvaergdende begrebsforstaelse

o Komme med faglige overvejelser om malingen af bagrn og
unges trivsel
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o Komme med faglige overvejelser om mulige arsager til
stigende mistrivsel, herunder risikofaktorer, samt mulige
faktorer, der fremmer trivsel, herunder fzellesskaber

Temaer

Kommissionens arbejde skal koncentrere sig om nedensta-
ende fire temaer, som gar pa tveaers af arenaer i bgrn og un-
ges liv, herunder familien, dagtilbud, skole og uddannelser,
socialomradet, arbejdsliv, fritidsjob, kultur- og forenings-
livet, sundhedspleje samt sociale medier og andre digitale
tjenester:

1. Vilever sammen: Fllesskaber og relationer. En
stigende gruppe af bgrn og unge fgler sig ensomme og
oplever at sta pa kanten af eller uden for de felles-
skaber, de mgder i deres hverdag. Kommissionen skal
derfor se pa, hvordan der kan skabes grundlag for
nzere relationer og positive faellesskaber i alle bgrn
og unges hverdag, hvor de kan blive set og fa statte,
hvis de har det sveaert. Herunder hvordan bgrn og unge
kan blive madt af trygge og udviklende miljger i deres
dagligdag og fritid.

2. Vikan alle fa brug for hjaelp: Tidlig indsats og fore-

byggelse. Tidlig opsporing og forebyggelse af mistriv-
sel er helt centralt for, at bgrn og unge far den rette
hjeelp i tide og ikke oplever leengerevarende mistrivsel.
Kommissionen skal derfor se p3, hvordan bgrn og unges
trivsel kan styrkes gennem strukturelle, tvaerfaglige
indsatser. Herunder hvordan barn og unge, der har
begyndende tegn pa mistrivsel, opspores tidligt og far
den rette indsats og statte.

3. Vikan godt: Livsmod og robusthed. En del bgrn og
unge faler sig presset af de krav og forventninger fra
samfundet og sig selv, som de oplever i hverdagen.
Det kan pavirke og udfordre deres selvopfattelse og
bidrage til et stort fokus pa selvoptimering, praestation
og konkurrence i flere af livets arenaer samt et gget
tempo i livet generelt. Kommissionen skal derfor se p3,
hvordan der kan skabes forudsaetningerne for, at alle
bgrn og unge kan udvikle en robusthed og en tro pa
egen formaen.
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4. Vieronline: Det gode digitale liv. For langt de fleste
bgrn og unge er sociale medier og andre digitale
tjenester, herunder online-spil, blevet en del af hver-
dagslivet. Digitalt mediebrug kan styrke faellesskaber,
men ogsa medfgre afhaengighed, ensomhed, oplevelse
af og frygt for kraenkelser og pavirke bl.a. s@vn, fysisk
aktivitet og kropsopfattelse. Kommissionen skal se p3,
hvordan bgrn og unges digitale liv og tilstedeveerel-
se pa digitale platforme og sociale medier kan have
betydning for deres trivsel og, hvordan bgrn og unges
digitale dannelse, sikkerhed og tryghed kan styrkes.

Kommissionen kan desuden i lyset af det indledende data-
og vidensarbejde bringe andre temaer i spil.

Anbefalinger

Kommissionen skal udarbejde en raekke anbefalinger, som
afrapporteres lgbende og temavist. Anbefalingerne kan
rette sig mod det nationale, lokale og gvrige niveauer samt
have en bredere samfundsmaessig karakter.

Organisering

Kommissionen skal lave inddragende og debatskabende
aktiviteter for at bidrage til en velinformeret offentlig
debat. Barn og unges stemmer vil indga i disse aktiviteter
gennem et repraesentativt bgrn- og ungepanel. Kommissi-
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onen skal ogsa inddrage relevante eksperter, praktikere og
interessenter pa omradet.

Kommissionen bestar af en formand og ti medlemmer med
bred viden om bgrn og unges trivsel. Kommissionen kan
under hvert tema Igbende inddrage yderligere eksperter,
praktikere, organisationer og relevante aktgrer mv. Kom-
missionen sekretariatsbetjenes af et falles sekretariat
mellem BUVM (delt formandskab) og KUM (delt formand-
skab) samt med deltagelse af FM og ISM, DLM og UFM.

Kommissionen skal afrapportere Igbende inden for tema-
erne. Kommissionen ventes at afrapportere fgrste gang i
efteraret 2023. Arbejdet skal afsluttes ultimo 2024.

@konomi

Kommissionen afleverer Igbende sine anbefalinger og
dertilhgrende overvejelser omkring den mulige betydning
for trivsel, udgiftsvurdering samt vurdering af muligt be-
hov for regeleendringer til regeringen. Kommissionen skal

i sine anbefalinger have blik for proportionalitet mellem
udgifter og forventet betydning for trivsel, og bgr i tilfaelde
af omkostningstunge anbefalinger anvise omprioriterings-
potentialer, der kan understgtte en effektiv ressourceud-
nyttelse.
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Bilag 2

Bilag 2. Trivselskommissionens folkehgring

Trivselskommissionens

folkehgrin

Trivselskommissionen har gennemfgrt en folkehgring som
led i arbejdet med at belyse trivselsudfordringer blandt
bgrn og unge. Formalet med folkehgringen har vaeret at
give befolkningen mulighed for at bidrage til kommissio-
nens arbejde og deltage i debatten om bgrn og unges triv-
sel. Det har vaeret muligt for alle i befolkningen at besvare
folkehgringen fra den 8. februar til den 30. april 2024 via
Trivselskommissionens hjemmeside.

Folkehgringen har bestaet af falgende fire spgrgsmal:

1) Hvad er det gode bgrne- og ungeliv?

2) Hvilke udfordringer stdr barn og unge overfor i dag?

3) Huvilke drsager er der til barn og unges stigende mistrivsel?
4) Hvordan kan vi forebygge og afhjaelpe barn og unges mistriv-

sel?

| alt har 763 privatpersoner og interessenter, herunder
foreninger og organisationer, besvaret folkehgringen. Be-

svarelserne spaender bredt over input fra fagpersoner, der
hver dag omgiver sig med bgrn og unge, fra bgrn og unge
selv og til personer, der ikke ngdvendigvis har taet tilknyt-
ning til bgrn og unge. Besvarelserne er blevet behandlet
ligestillet og under ét som et samlet udtryk for befolknin-
gens forskellige og mangefacetterede perspektiver pa
bgrn og unges trivsel.

Besvarelserne har indgaet i Trivselskommissionens
arbejde med at identificere mulige arsager til mistrivsel og
komme med anbefalinger, der understgtter bgrn og unges
trivsel.

Der er udarbejdet en rapport med resultaterne fra besva-
relserne i folkehgringen, som kan tilgas pa Trivselskommis-
sionens hjemmeside.
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Trivselskommissionens
bgrne- og ungepanel

Trivselskommissionen har som led i arbejdet med at lave
inddragende og debatskabende aktiviteter nedsat et bar-
ne- og ungepanel, jf. Kommissorium for Trivselskommissionen
(bilag 1). Formalet med at nedszette et bgrne- og ungepanel
har veeret at inddrage barn og unges perspektiver, oplevel-
ser og erfaringer med henblik pa at komme med input til og
kvalificere kommissionens arbejde.

Panelet omfatter bgrn og unge i alderen 6-25 ar og bestar
af to delpaneler. Formalet med at etablere to delpaneler
har vaeret at na ud til mange bgrn og unge og derved opna
en bred inddragelse af bgrne- og ungeperspektiver. Der-
udover har der med de to delpaneler vaeret fokus pa savel
individet som feellesskabet i arbejdet med, hvordan trivsel
fremmes og mistrivsel forbygges.

Konsulentbureauet Operate har varetaget opgaven med

at nedsaette og afvikle panelet i overensstemmelse med et
opdrag fra kommissionen, herunder udpegning af paneldel-
tagere, udarbejdelse af materiale til brug for gennemfarel-
se af to inddragelsesgange samt bearbejdning og formid-
ling af de indkomne input fra panelet.

Panelet er blevet inddraget ad to omgange. Fgrste gang
var i april og maj 2024, hvor fokus var pa bagrn og unges
perspektiver pa et godt bgrne- og ungeliv, hvilke udfordrin-
ger bgrn og unge star overfor i dag, og hvilke lgsninger der
kan fremme trivsel og forebygge mistrivsel blandt bgrn og
unge. Der deltog 1.641 bgrn og unge pa tvaers af landet

i denne inddragelsesrunde. Anden gang, panelet blev
inddraget, var i september 2024. Her var fokus at fa bgrn

og unges perspektiver og input til udvalgte tematikker,
som kommissionen har identificeret som mulige arsager
til stigende mistrivsel. Her deltog 1.253 bgrn og unge pa
tveers af landet.

Deltagere i delpanel 1 blev inddraget lokalt pa skoler, ud-
dannelsesinstitutioner og i organisationer af facilitatorer
sasom laerere, paedagoger og frivillige. Deltagere i delpanel
2 blev samlet til fysiske workshops faciliteret af Opera-

te. Faciliteringen i begge delpaneler tog udgangspunkt i
materiale udviklet af Operate, som var tilpasset forskellige
aldersgrupper.

Der er udarbejdet to rapporter med resultaterne fra bgr-
ne- og ungepanelets besvarelser fra henholdsvis fgrste og
anden inddragelsesgang. | rapporten fra anden inddragel-
sesgang findes ogsa en sammenfatning af hovedkonklusi-
oner fra begge inddragelsesgange. Rapporterne kan tilgas
pa Trivselskommissionens hjemmeside.

Kommissionen har inddraget bgrne- og ungepanelets
perspektiver i udarbejdelsen og kvalificeringen af kommis-
sionens analyser og anbefalinger.
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Trivselskommissionens bgrne- og ungepanel

Delpanel 1 Delpanel 2
Omfatter grupper af bgrn og unge fra skoler og uddan- Bestar af repreesentanter fra organiserede foreninger
nelsesinstitutioner samt grupper af bgrn og unge, som og demokratiske bgrne- og ungefaellesskaber.

er udvalgt fra organisationer for barn og unge, der kan
veere i risiko for mistrivsel.

Farste inddragelsesgang
Forste inddragelsesgang | alt 24 ungerepraesentanter.
| alt 1.459 deltagere fra skoler og uddannelsesinstitutio-
ner og 158 deltagere fra udvalgte organisationer.

Anden inddragelsesgang
Anden inddragelsesgang | alt 17 ungerepreesentanter.
| alt 1.160 deltagere fra skoler og uddannelsesinstitutio-
ner og 76 deltagere fra udvalgte organisationer.

| udveelgelsen af skoler og uddannelsesinstitutioner blev
der lagt veegt pé at sikre bred repreesentation pa tveers
af aldersgrupper, geografi og uddannelsesforhold.
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Bilag 4

Vidensworkshops
og mgder med
interessenter o
videnspersoner

Mgder med organisationer og videns-
personer

Kommissionen har afholdt mere end 80 interessentmgder
for at fa organisationers og videnspersoners perspektiver
pa bgrn og unges trivsel. Endvidere har kommissionen
lgbende deltaget i en reekke debatter og arrangementer
og afholdt mgder med ordfgrere pa tveers af Folketingets
partier. Derudover har en raekke interessenter indsendt
skriftlige input til kommissionens arbejde.
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Liste over organisationer, som Trivselskommissionen har afholdt

mgder med

Bilag 4. Vidensworkshops og mgder med interessenter og videnspersoner

Algoritmer, Data og Demokrati (ADD)

Open Social Value Bank

Barne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL)

Organisation for Professionshgjskolestuderende (OPS)

Barne- og Kulturchefforeningen (BKF)

Praktiserende Laegers Organisation (PLO)

Barneradet Psykiatrifonden
Barns Vilkar Red Barnet
Center for Familieudvikling Sabaah

Center for Ungdomsforskning (CeFU)

Sammenslutningen af Unge Med Handicap (SUMH)

Center for Sundt Liv og Trivsel

Skolelederforeningen

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)

Skole og Forzeldre

Danmarks Leererforening (DLF)

Stefan Hermann

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Studenterradgivningen

Dansk Design Center (DDC)

Treeningsskolens Arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU)

Danske Erhvervsakademiers Studenterorganisation (DESO)

Tuborgfondet

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier (DEG)

Ungdomsringen

Danske Gymnasieelevers Sammenslutning (DGS)

Ungdomsskoleforeningen

Danske Gym